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SAZETAK

U ovom se radu detaljno istrazuje pravna regulativa u kontekstu borbe protiv terorizma, s
posebnim naglaskom na zastiti ljudskih prava.

Obuhvacena je analiza zakonodavnih okvira Hrvatske, Europske unije, Velike Britanije i SAD-
a, Uz procjenu nacina na koji svaka drzava balansira izmedu sigurnosnih mjera i zastite prava
gradana. Identificirani su kljuéni zakoni, izazovi i potencijalni nedostaci u pristupu borbi protiv
terorizma.

Predlozene smjernice za unaprjedenje ukljucuju jacanje pravnog okvira u skladu s
medunarodnim standardima te osiguravanje ucinkovitosti 1 pravednosti u provedbi sigurnosnih
mjera.

Ovim se radom naglasava potreba za stalnim uskladivanjem regulativa kako bi se odrzao balans
izmedu sigurnosti 1 postivanja ljudskih prava unato¢ sve strozim sigurnosnim zahtjevima.

Kljuéne rijeci: terorizam, pravna regulativa, ljudska prava, medunarodni standardi



ABSTRACT

This paper thoroughly examines the legal framework in the context of combating terrorism,
with a particular focus on human rights protection.

It includes an analysis of the legislative frameworks of Croatia, the European Union, the United
Kingdom, and the USA, assessing how each country balances security measures with the
protection of citizens' rights.

Key laws, challenges, and potential shortcomings in counter-terrorism approaches are
identified.

Proposed guidelines for improvement include strengthening the legal framework in line with
international standards, ensuring the effectiveness and fairness of security measures.

The paper emphasizes the need for ongoing regulatory alignment to maintain the balance
between security and human rights, despite increasingly strict security demands.

Keywords: terrorism, legal framework, human rights, international standards
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1. UvOD

Terorizam se u suvremenom svijetu nametnuo kao jedna od najznacajnijih globalnih prijetnji
koja utjece na politicku, druStvenu i ekonomsku stabilnost drzava. S obzirom na sveprisutnost
teroristickih prijetnji, drzave diljem svijeta suoCene su s izazovima u pronalaZzenju ravnoteze
izmedu osiguranja nacionalne sigurnosti i zaStite ljudskih prava. Zbog uvodenja strogih
sigurnosnih mjera i zakonskih regulativa usmjerenih na borbu protiv terorizma ¢esto se pokrece
rasprava o postivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda kao $to su pravo na privatnost, slobodu
kretanja, izrazavanja i okupljanja.

U kontekstu Europske unije ¢lanice su obvezne uskladiti svoje zakonodavstvo s medunarodnim
standardima i regulativama EU-a u borbi protiv terorizma te osigurati postivanje temeljnih
ljudskih prava. Kao ¢lanica Europske unije, Hrvatska je takoder suocena s ovim izazovima pa
je stoga razvila vlastitu pravnu regulativu za borbu protiv terorizma, pokusavsi je uskladiti s
europskim i medunarodnim standardima. Medutim, uvijek se namece pitanje u kojoj mjeri ta
regulativa uspijeva osigurati ucinkovitu borbu protiv terorizma, a da pritom ne ugrozava
temeljna gradanska prava i slobode.

U ovom se radu ispituje i analizira postoje¢a pravna regulativa za zastitu ljudskih prava u
Republici Hrvatskoj u kontekstu borbe protiv terorizma, usporeduju regulative u drugim
zemljama kao $to su Velika Britanija i SAD. Nastoji se pruziti pregled aktualnih praksi i
identificirati moguce smjernice za poboljSanje postojeceg pravnog okvira.

2.1. PREDMET ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja ovog rada jest zastita ljudskih prava u okviru borbe protiv terorizma, s
naglaskom na pregledu trenutnog stanja i eventualnih buduc¢ih promjena kojima bi se pokrenula
uc¢inkovita borba protiv terorizma i istodobno odrzalo postivanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda. Sukladno tome, naslov teme rada glasi ,,Analiza pravne regulative za zastitu ljudskih
prava u kontekstu borbe protiv terorizma‘.

2.2. CILJEVI | SVRHA RADA

Ciljevi ovog rada usmjereni su na razumijevanje 1 analizu terorizma, posebno u medunarodnom
kontekstu, te na proucavanje ekonomskih uc¢inaka tog ekstremnog oblika nasilnog djelovanja.
U radu se istrazuje trenutna situacija u Hrvatskoj u pogledu aktivnosti i pravne regulative te
ispituje u kojoj je mjeri hrvatski pravni okvir uskladen s regulativama Europske unije. Takoder,
poseban naglasak stavlja se na usporedbu s regulativama drugih razvijenih zemalja,
prvenstveno Velike Britanije i SAD-a. Ova analiza doprinosi boljem razumijevanju trenutnog
stanja i1 uskladenosti s europskim standardima, ¢ime se omogucuje kvalitetniji dijalog o
buduéim pravnim i politickim koracima u podrucju zastite ljudskih prava.

2.3. METODOLOGIJA

U ovom se istrazivanju Koristi kvalitativna metoda analize pravnih dokumenata i zakona kako
bi se ispitala postojeca pravna regulativa Republike Hrvatske vezana uz zastitu ljudskih prava
u borbi protiv terorizma. Analiziraju se hrvatski zakoni i propisi vezani uz sigurnosne mjere i
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ograniCenja prava i sloboda; uz to, ispituje se i njihova uskladenost s medunarodnim
standardima i europskim regulativama. Osim pregleda domace regulative, rad donosi i
komparativnu analizu orijentiranu na pravne okvire drugih razvijenih zemalja, poput Velike
Britanije i SAD-a. Analiza obuhvaca i relevantne medunarodne konvencije i dokumente
Europske unije kako bi se §to bolje razumjeli okviri unutar kojih nacionalna zakonodavstva
pojedinih zemalja djeluju.

2.4. OCEKIVANI DOPRINOS

Ovim se radom nastoji pruziti sveobuhvatan pregled i kriticka analiza pravne regulative u
kontekstu borbe protiv terorizma, s posebnim fokusom na zastiti ljudskih prava. Analizom
uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s medunarodnim standardima i regulativama Europske
unije te usporedbom s praksama drugih zemalja (poput Velike Britanije i SAD-a) namjerava se
ponuditi uvid u postojece prednosti i slabosti pravnog okvira. Time se pokuSava doprinijeti
akademskoj zajednici, zakonodavcima i praktiCarima u oblasti ljudskih prava i sigurnosne
politike. Tako se ujedno stvara temelj za buduée rasprave, istrazivanja i zakonodavne reforme
usmjerene na balansiranje sigurnosnih mjera i postivanje temeljnih ljudskih prava.

2.5. STRUKTURA RADA

Rad je podijeljen u nekoliko klju¢nih poglavlja kako bi se temeljito analizirala pravna regulativa
u kontekstu borbe protiv terorizma i zastite ljudskih prava. U prvom, uvodnom dijelu definiraju
se ciljevi, svrha i metodologija istrazivanja i istiCe Se vaznost odabrane teme. U drugom
poglavlju analizira se pojam terorizma, njegov povijesni razvoj, uzroci i tipologija, dok je u
tre¢em poglavlju naglasak stavljen na medunarodni terorizam i njegove ekonomske posljedice.
U cetvrtom poglavlju istrazuje se uloga Ujedinjenih naroda i medunarodnih konvencija u borbi
protiv terorizma, tj. razmatra se razvoj strategija i primjena sankcija Vijeca sigurnosti. Sljedece
poglavlje posveceno je komparativnoj analizi zakonodavstva Hrvatske, Europske unije, Velike
Britanije i SAD-a, posebice u pogledu ravnoteze izmedu sigurnosnih mjera i zastite ljudskih
prava. Analiziraju se sli¢nosti, razlike i uskladenost s medunarodnim standardima. Sesto
poglavlje donosi raspravu u kojoj se isticu kljuéni nalazi te analizira postoje¢a pravna
regulativa. U zavr$nom poglavlju naglasavaju se doneseni zakljucci i smjernice za pobolj$anje
pravnog okvira, s naglaskom na postizanju ravnoteze izmedu borbe protiv terorizma i o¢uvanja
ljudskih prava.

2. POJAM I OBILJEZJA TERORIZMA

Terorizam je fenomen koji obuhvada razli¢ite oblike nasilja, ¢esto usmjeren protiv civilnog
stanovniS$tva, s ciljem ostvarivanja politickih, vjerskih, ideoloskih ili drugih ciljeva. Osim toga,
terorizam karakterizira i namjera da se pomocu nasilnih djela stvori strah i nesigurnost unutar
ciljanih skupina ili $ire javnosti. Rije¢ je o jednoj od najopasnijih politickih i sigurnosnih pojava
suvremenog doba koja ugrozava temeljne ljudske vrijednosti i medunarodni poredak.

Terorizam (prema ,.teror”) je primjena oruzanog i drugoga nasilja, najcesc¢e protiv neduznih
osoba, radi ostvarenja politickog ili nekog drugog cilja. Obiljezava ga sustavnost u uporabi
nasilja (ili prijetnji nasiljem), pretezno politicka motivacija (borba za druStvene promjene,



politicki utjecaj ili vlast), promisljen izbor izravnih Zrtava te onih neizravnih (Sirenjem straha),
krienje ljudskih prava i dr.!

Teoreticari razlikuju nekoliko oblika terorizma, ukljucujuéi drzavni terorizam, Koji provode
same drzave, i protudrzavni (ili pobunjenic¢ki) terorizam, koji se odnosi na djelovanje razli¢itih
organizacija i skupina protiv drzavnih institucija. Terorizam se moze klasificirati prema
ideoloskoj osnovi, pa tako razlikujemo ljevicarski, desnicarski, separatisticki, rasisticki i
islamisti¢ki terorizam?. Osim toga, terorizam moze biti selektivan, usmjeren na odabrane
ciljeve, ili neselektivan, bez razlike u izboru zrtava. Drugi oblici ukljucuju unutardrzavni i
medunarodni terorizam, kao i revolucionarni i kontrarevolucionarni terorizam.

Protudrzavni terorizam ¢esto je povezan s manjim politickim organizacijama ili skupinama koje
koriste teror protiv drzavnih predstavnika. Cesto se koriste metode kao §to su atentati, bombagki
napadi, sabotaze i otmice. Protudrzavni terorizam razlikuje se od gerile, premda je u nekim
slucajevima 1 njezino pomoc¢no sredstvo (ponekad se terorizam latinskoamerickih i
zapadnoeuropskih ljevi¢arskih skupina u drugoj polovici XX. st. naziva urbanom ili gradskom
geriljom).?

2.1. DEFINIRANJE TERORIZMA

Pojam ,terorizam* vuce korijene iz latinske rijec¢i terror, terroris, sto znaci ,,jak strah®. Na
medunarodnom je planu postizanje potpune definicije terorizma izazov zbog nedostatka
konsenzusa. PoteSkoce se javljaju osobito u situacijama kada neki pojedinac, kojeg jedan dio
drustva naziva teroristom, postaje simbol borbe za slobodu u drugom dijelu tog drustva. Zbog
toga je pitanje definicije terorizma i dalje otvoreno i zahtijeva daljnje istraZivanje.?

Precizna definicija terorizma vazna je kako bi se utvrdili postupci koji su neprihvatljivi i
protuzakoniti unutar sustava kaznenih zakona neke zemlje. Osim toga, potrebna je
medunarodna suradnja kako bi se postigao konsenzus i razvila zajednicka antiteroristicka
politika koja podrzava bilateralne i multilateralne ciljeve.® U odsutnosti opéeprihvaéene
definicije Cesto se koristi definicija iz americ¢kog Kaznenog zakona: ,,Pojam terorizam oznacava
politicki motivirano nasilje s predumisljajem pocinjeno protiv neboraca od strane nedrzavnih
skupina ili prikrivenih agenata, obi¢no s namjerom da utjece na publiku... Pojam medunarodni
terorizam oznadava terorizam koji obuhvata gradane ili teritorij vise zemalja...“.® FBI definira
terorizam kao ,,nezakonitu upotrebu sile ili nasilja protiv lica ili imovine radi zastrasivanja ili
prisiljavanja neke vlade, civilne populacije, ili bilo kojeg njihovog segmenta, sa svrhom

postizanja politickih ili socijalnih ciljeva“.’

Unato¢ brojnim problemima u definiranju terorizma postoji konsenzus da teroristicki ¢inovi
smjeStaju teroriste u kategoriju kriminalaca. Zajednicki element svih definicija jest da Zrtve

! Terorizam. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. — 2024.
Pristupljeno 26.9.2024. https://www.enciklopedija.hr/clanak/terorizam.

2 1bid.

3 1bid.

4 Sinanovi¢, Z. (2022). TERORIZAM - ,PROBLEM“ DEFINIRANJA. Pregled, 63(1-2). Dostupno na:
https://pregled.unsa.ba/index.php/pregled/article/view/490/501 (posjeceno 27. 9. 2024).

® 1bid.

® Ibid.

7 1bid.
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terorista stradaju od ubojstva, povreda ili prijetnji putem akcija koje su uglavnom
protuzakonite. Neki strucnjaci vide terorizam kao oblik ratovanja, dok drugi smatraju da to daje
teroristima laznu legitimnost i postavlja njihove akcije u kontekst medunarodno prihvatljivog
ponasanja.

Alex Schmid, autoritet u podru¢ju terorizma, analizirao je 109 definicija terorizma i
identificirao 16 klju¢nih elemenata koji ¢ine jedinstvenu definiciju: ,, Terorizam je metod
ponovljenih akcija nasilja koji podsti¢e uznemirenost, koriSten od strane (polu)tajnih
pojedinaca, grupa ili drzavnih ¢inilaca, zbog idiosinkrazijskih, kriminalnih ili politickih
razloga, gdje — nasuprot atentatu — neposredni ciljevi nasilja nisu i glavni ciljevi«.2

Oksfordski engleski rjecnik daje bogat povijesni kontekst pojma ,terorizam* i njegovih
izvedenica. Sama rije¢ ,teror” (lat. terror — terrorem, glagol terrere, $to znaci ,,zaplasiti®)
oznacava stanje prestrasenosti, uzasa, intenzivnog straha ili strave. Uz to, rije¢ se koristi i za
oznacavanje djela ili osobina koje ulijevaju strah. Terorizam se definira kao ,,sistem straha“ ili
wstrahovlada® (,,-izam* ovdje oznacava sustav, a ne ideologiju). U ovom kontekstu termin
Hterorizam* prvi se put pojavio 1795. godine u znacenju vladavine koja se na poziciji moci
odrzava zastrasivanjem, §to se odnosilo na stranku na vlasti u Francuskoj tijekom revolucije
1789. — 1794. godine.®

S vremenom se znacenje terorizma prosirilo, pa danas podrazumijeva politiku ¢iji je cilj utjerati
strah onima protiv kojih se koristi. To ukljucuje koriStenje metoda zastraSivanja, pri ¢emu
terorist postaje svatko tko podupire svoje stavove pomocu sustava zastraSivanja ili prinude.
Oksfordski rje¢nik navodi da danas termin ,.terorist™ obi¢no oznacava ¢lana neke tajne ili strane
organizacije ¢iji je cilj vrsiti pritisak na uspostavljenu vladu pomocu nasilnih ¢inova protiv te
vlade ili njezinih gradana.'

Tako se definicije terorizma razvijaju kako bi reflektirale razlicite aspekte i manifestacije tog
fenomena, ali ostaje jasno da se terorizam opcenito smatra vrstom politickog nasilja 1
strategijom instrumentalnog nasilja koju mogu koristiti pojedinci, grupe ili drzave za ostvarenje
razlicitih ciljeva.

2.2. POVIJESNI RAZVOJ TERORIZMA

Ako se prouci povijesni razvoj terorizma, mogu se uociti promjene u motivima i metodama, od
politi¢kih atentata i revolucionarnih pokreta do drzavnog terora i medunarodnih sukoba.

Tijekom druge polovice 19. i pocetkom 20. stoljeca terorizam se uglavnom ocitovao u obliku
atentata na drzavne poglavare. Anarhisti su bili naj¢e$¢i atentatori u Europi, dok su u Rusiji
atentate izvodili ¢lanovi Narodne volje i Socijalrevolucionarne partije. U SAD-u je Ku-Klux-
Klan terorizirao crnacko stanovnistvo. Ovi atentati ukljucuju ubojstvo ruskog cara Aleksandra
Il., austrijske carice Elizabete, talijanskog kralja Umberta 1. te austrougarskog
prijestolonasljednika Franje Ferdinanda 1914. godine.

8 Ibid.
° 1bid.
10 1bid.
1 bid.



Revolucionarni terorizam takoder je prouzrokovao brojne zrtve, npr. u Francuskoj revoluciji i
Oktobarskoj revoluciji 1917. Medutim, drzavni terorizam totalitarnih rezima (SSSR, nacisti¢ka
Njemacka, Kina, Kambodza) i diktatorskih rezima (posebno u Latinskoj Americi) uzrokovao
je najveci broj stradanja. Drzave su Cesto oznacavale oruZzane otporne pokrete kao teroristicke,
nastojec¢i diskreditirati nacionalnooslobodilacke borbe poput onih u kojima su sudjelovali J.
Kenyatta i N. Mandela.

Palestinsko-izraelski sukobi takoder su bili obiljezeni terorizmom. U borbi za stvaranje Izracla
ekstremne cionisticke skupine poput Irguna izvele su bombaske napade, a kasnije su se pojavile
palestinske organizacije koje su povremeno Kkoristile teroristicke metode (PLO, PFLP, Crni
rujan). Na njihovu su aktivnost kasnije odgovorile radikalne islamisti¢ke skupine poput Hamasa
I Hezbollaha.

Od 1960-ih terorizam se pro$irio na Latinsku Ameriku, gdje su ljevicarske gerilske skupine
tezile drustvenim promjenama, inspirirane Kubanskom revolucijom. U zapadnoj su Europi
ljevicarske teroristicke skupine (RAF u Njemackoj, Crvene brigade u Italiji) provodile
selektivne napade, dok su desnicarske skupine Cesto ciljale civile.

Uz mnostvo civilnih zrtava, od sredine XX. st. u teroristiCkim napadima i atentatima ubijeno je
i viSe drzavnika, politicara i drugih drustveno utjecajnih osoba. Tako su ubijeni indijski voda
Mahatma Gandhi (1948), pakistanski premijer Liaquat Ali Khan (1951), Srilanski premijer
Solomon Bandaranaike (1959), americki predsjednik J. F. Kennedy (1963), americki politi¢ar
R. F. Kennedy (1968), americki crnacki voda M. L. King (1968), Spanjolski premijer Luis
Carrero Blanco (1973), salvadorski nadbiskup Oscar Romero (1980), egipatski predsjednik
Mohamed A. Al-Sadat (1981), libanonski predsjednik Bashir Gemayel (1982), indijska
premijerka Indira P. Gandhi (1984), Svedski premijer O. Palme (1986), indijski politi¢ar R.
Gandhi (1991), Srilanski predsjednik Ranasinghe Premadasa (1993), izraelski premijer Y.
Rabin (1995), srbijanski premijer Zoran DPindi¢ (2003), libanonski politi¢ar Rafik al-Hariri
(2005), pakistanska politi¢arka B. Bhutto (2007) i dr.'?

Od 1990-ih i poc¢etkom 2000-ih islamistic¢ki terorizam postaje sve izrazeniji i stavlja poseban
naglasak na protivljenje ameri¢kim interesima. U Afganistanu i Pakistanu od 1989. godine
pocinju djelovati borbene skupine Al-Qaide, koje predvodi Osama bin Laden uz podrsku
talibana. Oni se suprotstavljaju globalnoj politici SAD-a i utjecaju zapadne kulture u
muslimanskim zemljama. Vrhunac njihovih teroristi¢kih aktivnosti bili su napadi 11. rujna
2001. u New Yorku i blizini Washingtona, u kojima je poginulo priblizno 3000 ljudi.

Islamisticke skupine izvele su brojne teroristicke akcije koje su rezultirale civilnim zrtvama u
muslimanskim zemljama poput Alzira, Egipta, Indonezije 1 Maroka, ali 1 u europskim
drzavama, ukljudujuéi Spanjolsku i Veliku Britaniju. U Rusiji je islamisti¢ki terorizam posebno
povezan s CeCenskim sukobom. Borba protiv medunarodnog terorizma postaje glavna
vanjskopoliti€¢ka doktrina SAD-a, §to je dovelo do vojnih intervencija u Afganistanu (2001) 1
Iraku (2003).

Pocetkom 2000-ih terorizam se i dalje javlja na Bliskom istoku (posebno u Palestini, Izraelu i
Iraku), u dijelovima Indije i Pakistana (osobito u Ka$miru) te na Sri Lanki. U raznim se oblicima

12 Terorizam. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje.



pojavljuje i u Afganistanu, Srednjoj Aziji, na Filipinima, u Kolumbiji i u africkim drzavama
poput Sudana i DR Konga, koje se suo¢avaju s politickom nestabilnoscu.

U borbi protiv terorizma drzave osnivaju posebne protuteroristicke postrojbe (ponegdje i
zasebna drZzavna tijela ili ministarstva) i jacaju sigurnosne mjere (posebno u zrakoplovnom
putnickom prijevozu); potice se zajedniCka medudrzavna protuteroristicka politika (napose
suradnjom obavjestajnih sluzbi).

Kao pravni okvir za medunarodne akcije protiv terorizma sluzi Povelja UN-a, kao i konvencije
1 rezolucije Vijeéa sigurnosti, Europska konvencija o terorizmu Vije¢a Europe iz 1978. te
Bukurestanska deklaracija o terorizmu iz 2001.

U hrvatskom kaznenom zakonodavstvu regulirana su kaznena djela protudrzavnoga terorizma
i medunarodnoga terorizma.'3

2.3. UZROCI | MOTIVI TERORIZMA

Razlic¢iti motivi poti¢u ponaSanje pojedinaca i grupa, od osnovnih egzistencijalnih do sloZzenih
druStveno-politickih interesa. Ljudske potrebe variraju i razvijaju se, stvarajuci hijerarhiju
prioriteta koja se manifestira u obliku razli¢itih ciljeva i aktivnosti usmjerenih na njihovo
ostvarenje. Terorizam se u tom kontekstu pojavljuje kao jedno od sredstava za postizanje tih
ciljeva, a ne kao samostalan cilj, stoga se ¢esto javlja u okruzenju u kojem postoje ozbiljni
sukobi, gdje osjecaj nepravde i frustracija medu odredenim pojedincima ili grupama izazivaju
zelju za upotrebom nasilja kao oblika politicke ili drustvene borbe. Terorizam nije izoliran
fenomen, vec je rezultat sloZenih okolnosti, koje ukljucuju povijesne, politicke, ekonomske 1
kulturne ¢imbenike, te ¢esto sluzi kao instrument za postizanje razlicitih politickih 1 drustvenih
ciljeva.*

U ovom kontekstu, poznati politicki analiticar Noam Chomsky daje znacajan doprinos
razumijevanju terorizma. Chomsky naglasava potrebu za dubljom analizom uzroka terorizma,
tvrde¢i da se on ne moze sagledati samo kao djelo izoliranih skupina, ve¢ Cesto ima svoje
korijene unutar drzava, njihove politike i drustvenih odnosa. Chomsky posebno kritizira
globalizaciju i njezine u¢inke na medunarodnu politiku, ukazujuci na ¢injenicu da Se terorizam
Cesto javlja kao reakcija na ekonomske, politicke i kulturne pritiske, posebno u regijama poput
Bliskog istoka. On istice da se kontrola nad energetskim resursima Bliskog istoka smatra
kljuénim ¢imbenikom u uspostavljanju globalne moci. Dakle, prema Chomskyju, americka
politika temelji se na odrZavanju te kontrole, $to je klju€no za projekt globalne americke
dominacije, razvijen joS tijekom Drugog svjetskog rata. lako se svijet suo€io s brojnim
promjenama, ovaj koncept dominacije zadrzao se do danas, a S time i opravdanja za razliCite
oblike politickih 1 vojnih intervencija. Chomsky istie da iza svakog zloCina, ukljucujuéi i
teroristicke napade, stoje odredeni motivi 1 opravdanja koje je potrebno analizirati i razumjeti.
Time on ukazuje na kompleksnost fenomena terorizma i vaznost istraZivanja Sireg konteksta u
kojem se ti ¢inovi nasilja odvijaju.’®

13 1bid.

14 Baudrillard, J. (2003). Duh terorizma. Zagreb: Meandar, str. 10.

15Chomsky, N. (2003). Hegemonija ili opstanak: Americka potraga za globalnom dominacijom. Zagreb: Naklada
Ljevak, str. 15.


https://www.enciklopedija.hr/clanak/obavjestajna-sluzba

Uzroci terorizma mogu se podijeliti na vanjske i unutarnje. Vanjski uzroci, koje je definirao Ad
hoc Odbor za medunarodni terorizam, ukljucuju faktore poput kolonijalizma, stranih agresija,
okupacije, politicke intervencije u unutarnje poslove drugih drzava, ekspanzionisticke politike,
nepravednog medunarodnog ekonomskog sustava i eksploatacije prirodnih resursa. Ovi faktori
stvaraju okruzenje u kojem nasilne metode kao terorizam postaju sredstvo borbe protiv
percipirane nepravde.'® Primjerice, populacija zemalja koje su bile izlozene kolonijalnoj
dominaciji ili stranom utjecaju Cesto se osjeca ponizenom i obespravljenom, §to moze rezultirati
ekstremnim mjerama, pa tako i teroristickim akcijama.

Unutarnji uzroci terorizma takoder su kompleksni i obuhvacaju niz druStvenih i politickih
faktora. U njima se ogledaju rasizam, fasizam, politicke i ekonomske nepravde, krSenja ljudskih
prava, siromastvo i glad. Povrh toga, unutarnji faktori ukljucuju i ogranicavanje vjerskih
sloboda, nacionalnu neravnopravnost, zabranu koristenja materinskog jezika i pisma, negiranje
prava na autonomiju, nacionalni hegemonizam i separatizam. Kada se kombiniraju s vanjskim
pritiscima, takvi problemi mogu dovesti do radikalizacije pojedinaca i skupina. Terorizam ¢esto
proizlazi iz osje¢aja nepravde i poniZenja, uzrokovanih neravnotezom u medunarodnim
odnosima 1 nejednakos¢u koju donosi globalizacija.

Globalizacija je dodatno produbila jaz izmedu razvijenih i zemalja u razvoju, stvorivsi osjecaj
nepravde i nezadovoljstva medu onima koji se osjecaju isklju¢enima iz globalne ekonomije.
Dominacija razvijenih zemalja, koja se manifestira u nadzoru nad resursima, politickom
utjecaju i ekonomskoj moéi, kod nekih grupa moze izazvati frustraciju i ogoréenje. Teroristicke
aktivnosti mogu se posljedi¢no pojaviti kao oblik otpora protiv globalne nepravde i pokusaja
uspostave ravnoteze moci.

Ova kombinacija unutarnjih i vanjskih ¢imbenika €ini terorizam iznimno kompleksnom
pojavom koja zahtijeva dubinsku analizu kako bi se razumjeli uzroci 1 motivi iza teroristi¢kih
akcija. Samo holistickim pristupom mogu se razviti strategije kojima ¢e se u¢inkovito suzbijati
terorizam 1 raditi na rjeSavanju njegovih temeljnih uzroka.

2.4. KLASIFIKACIJA | TIPOLOGIJA TERORIZMA

Klasifikacija ili tipologija terorizma moze posluziti kao vazan dodatak definiciji terorizma jer
se njome objasnjava ideologija ili motivi koji stoje iza teroristickih djelovanja. lako je sustina
terorizma jednaka, razliCite klasifikacije i tipologije pomazu u razumijevanju njegovih
povijesnih epoha i pokazuju kako se terorizam razvijao i mijenjao tijekom vremena. Kao §to ne
postoji opéeprihvacena definicija terorizma, tako ne postoji ni univerzalna klasifikacija koju bi
svi struénjaci, drzave ili institucije mogli prihvatiti.

Jednu od klasi¢nih tipologija, koja se koristila u prvim godinama znanstvenog istraZivanja
terorizma, predlozili su Sthol i Flemming: oni su terorizam podijelili prema njegovu podrijetlu,
akterima koji ga provode, kao i prema politi¢koj orijentaciji i svrsi.” Ovakvim se pristupom
omogucuje dublje razumijevanje razliCitih oblika terorizma, bilo da je rije¢ o etnicki
motiviranim skupinama, religijskim ekstremistima ili terorizmu koji podupiru drzave. Njihova
tipologija naglaSava da razumijevanje podrijetla i politi¢kih ciljeva terorizma moze pomo¢i u

16 Sinanovi¢.
17 Usp. Luci¢, Danijela. (2019). DrZavni terorizam. Despot infinitus. Zagreb.



prepoznavanju potencijalnih prijetnji i razvoju odgovarajuéih strategija za borbu protiv takvih
oblika nasilja.

S druge strane, FBI dijeli terorizam prema geografskom obuhvatu na ,,medunarodni® i
,,domaci“. Medunarodni terorizam odnosi se na nasilna djela koja provode pojedinci ili skupine
povezane s odredenim stranim teroristickim organizacijama ili drzavama koje ih sponzoriraju.
Ova vrsta terorizma obi¢no ima ciljeve i posljedice Koje se proteZzu izvan nacionalnih granica.
Domaci terorizam, s druge strane, motiviran je ideoloskim namjerama koje proizlaze iz
unutarnjih drustvenih, politi¢kih, vjerskih, rasnih ili ekoloskih utjecaja i koje se nastoje ostvariti
unutar granica jedne zemlje.!® FBIl-jev pristup klasifikaciji isti¢e vaznost prepoznavanja
unutarnjih i vanjskih ¢imbenika u oblikovanju teroristickih prijetnji.

O'Keefe uvodi drugaciji okvir za klasifikaciju i razlikuje drzavne i nedrzavne aktere. Prema
ovoj klasifikaciji, postoje Cetiri glavne kategorije:

» Nedrzavni akteri koji djeluju protiv drzava, poput teroristickih skupina koje napadaju
vladine institucije ili sluzbenike.

» Nedrzavni akteri koji koriste nasilje protiv drugih nedrzavnih subjekata, Sto ukljucuje
napade izmedu razlicitih ekstremistickih grupa.

» Drzave koje provode nasilje protiv viastitog stanovnistva, cesto kao oblik represije ili
politickog zastrasivanja.

» Drzave koje koriste nasilje protiv drugih drzava i njihova stanovnistva, ukljucujuci
drzavnu sponzorsku podrsku teroristickim organizacijama koje djeluju u inozemstvu.*®

Schmid je 1982. godine u analizi multidimenzionalne tipologije razli¢itih autora razvio
sustavnu tipologiju terorizma pod nazivom ,.tipologija politickog terorizma‘. Prema njegovoj
tipologiji, terorizam moze imati razli¢ite aktere i politicku motivaciju, ali valja naglasiti da se
ovaj fenomen ne moZze svesti na jednu jedinu dimenziju. Nekoliko godina kasnije u suradnji s
Janny de ArcoBlanco predlozio je novu, pojednostavljenu viSedimenzionalnu tipologiju. U toj
izmijenjenoj tipologiji oblici religijskog terorizma nisu ukljuceni, ve¢ je fokus stavljen na:

» Politicki terorizam, koji se dijeli na pobunjenicki (akteri mogu biti drzava i nedrzavni
akteri), vigilantski (nedrzavni akteri) i drZavni terorizam (gdje drzava djeluje kao
akter).

» (Organizirani) kriminalni terorizam, koji ukljucuje nasilne aktivnosti s ciljem
ostvarenja kriminalnih koristi.

» Idiosinkratski terorvizam, ukljucujuci psihoticni terorizam, koji proizlazi iz osobnih
poremecaja i patologija.zo

Ova tipologija ukazuje na sloZenost i raznoliku prirodu terorizma i tako dokazuje da terorizam
moZe biti 1 politicki, 1 kriminalni, 1 psiholoski fenomen.

Gayraud i Senat takoder analiziraju razlicite klasifikacije terorizma, isti¢u¢i da su tradicionalne
Klasifikacije uglavnom utemeljene na ,,politickim ciljevima® ili ,,podrijetlu® terorizma. S
vremenom su razvijene i nove klasifikacije, ukljucujuci ,,uporabu sredstava®“, §to odrazava

18 FBI. ,, Terrorism“. Dostupno na: https://www.fbi.gov/investigate/terrorism (Pristupljeno: 28. 09. 2024).
19 Coady, Tony i O’Keefe, Michael. Terorizam i pravednost: Moralni argumenti u opasnom svijetu, str. 147.
20 Usp. Luci¢, Danijela. DrZavni terorizam, str. 76-78.
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Sirenje koncepta terorizma i sve naprednije tehnologije kojima se teroristi koriste. Prema
njihovoj klasifikaciji, terorizam se moze kategorizirati prema podrijetlu, ciljevima i metodama:

» Klasifikacija prema podrijetlu: Povezuje terorizam s odredenim geopolitickim
situacijama ili drzavama. Na primjer, neke drzave mogu biti proglasene ,, teroristickim
drzavama*“ ako izravno provode teroristicke aktivnosti ili podrzavaju teroristicke
organizacije. Nadalje, prema podrucju djelovanja razlikuje se unutarnji terorizam (koji
potjece iz viastite drzave) i medunarodni terorizam (koji potjece iz drugih zemalja).?

» Klasifikacija prema ciljevima: Teleoloske klasifikacije terorizma definiraju ga prema
njegovim krajnjim ciljevima. To moze ukljucivati revolucionarni ili ideoloski terorizam,
nacionalisticki ili separatisticki terorizam, eshatoloski terorizam, koji je povezan s
apokalipticnim vjerovanjima, i ekoloski terorizam, koji nastoji zastititi prirodu.??

» Klasifikacija prema metodama: Ukljucuje metode kao sto su terorizam izdvojenih
pojedinaca (,,vukovi samotnjaci*), nuklearni, bioloski i kemijski terorizam (NBK) te

informaticki terorizam, koji predstavlja prijetnju digitalnim sustavima i infrastrukturi.>®

Sinanovi¢ donosi dodatnu klasifikaciju, koja se temelji na izvrSiteljima teroristickog akta. On
razlikuje tri vrste terorizma:

» ,, Terorizam odozdo” — terorizam privatnih pojedinaca i grupa, odnosno poddrzavnih
organizacija.

» ,, Terorizam odozgo” — drzavni terorizam koji postoji kada drzava koristi nasilje u
Sirokom obimu kako bi promijenila ponasanje onih koji nisu direktni ciljevi napada. U
ovom slucaju drzava koristi svoj represivni aparat kako bi zastrasila odredene grupe
unutar vlastitog stanovnistva.

’

» ,,Sponzorirani terorizam” — odnosi se na pomaganje privatnim teroristickim grupama
od strane drzava. Drzavna sponzorska potpora moze ukljucivati politicku, financijsku i

diplomatsku podrsku, pruzanje utocista teroristima, vojnu ili paravojnu obuku.**

Prema Sinanovicu, prva i tre¢a vrsta terorizma ¢esto privlace najvecu paznju struc¢njaka i vlada
u smislu proucavanja, reguliranja i kaznjavanja, zbog ¢ega su one u fokusu zakonske regulative
1 mjera za sprecavanje terorizma.

Ovakve raznovrsne klasifikacije terorizma naglasavaju kompleksnost ovog fenomena i potrebu
za prilagodenim strategijama njegova razumijevanja i suzbijanja.

3. MEDUNARODNI TERORIZAM I NJEGOV UTJECAJ NA
SUVREMENI SVIJET

Medunarodni terorizam jedan je od najozbiljnijih izazova s kojima se suoCava suvremeni svijet.
Zahvaljuju¢i svojoj globalnoj dimenziji, terorizam nadilazi granice pojedinih drzava i

.....

aktivnosti unutar pojedine drZzave, medunarodni terorizam €esto ukljucuje umreZene skupine i

2L Usp. Gayraud, Jean-Francois i Senat, David. (2008). Terorizam. Naklada Jasenski i Turk. Zagreb, str. 48-54.
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pojedince koji djeluju u vise zemalja, Cime stvaraju sloZenije sigurnosne izazove i zahtijevaju
koordiniran odgovor medunarodne zajednice.

Utjecaj terorizma nije samo politicke i drustvene, ve¢ i ekonomske naravi. Teroristi¢ki napadi
mogu izazvati ozbiljne poremecaje na globalnom financijskom trzistu, smanjiti investicije i
poremetiti trgovinske tokove. Ekonomski ucinci terorizma dodatno se reflektiraju u povecanim
troskovima sigurnosnih mjera, smanjenju turistickih prihoda i drugim dugoro¢nim
posljedicama. Stoga je analiza eckonomskih u¢inaka terorizma nuzna za cjelovito razumijevanje
njegove destruktivne moci.

Osim utjecaja na globalnu ekonomiju i sigurnost, medunarodni terorizam potaknuo je razvoj
razli¢itih strategija za suzbijanje ove prijetnje. Dosada$nja antiteroristi¢ka praksa odnosi se na
donosSenje nacionalnih i medunarodnih zakonodavnih okvira, jacanje sigurnosnih sluzbi i
uspostavljanje medunarodne suradnje u borbi protiv teroristi¢kih aktivnosti. Medutim, stalni
razvoj i prilagodljivost teroristi¢kih skupina zahtijevaju kontinuirano praéenje i prilagodbu
antiteroristickih strategija, $to je vidljivo i u recentnim trendovima.

3.1. MEDUNARODNI TERORIZAM

Medunarodni je terorizam fenomen koji medunarodna zajednica jo$ uvijek nije uspjela jasno
definirati niti zajednicki regulirati. Problemi u definiranju proizlaze iz politickih interesa i
nedostatka volje medu klju¢nim medunarodnim akterima. To otezava uspostavu jedinstvenog
okvira za borbu protiv terorizma na globalnoj razini.? Pristup medunarodnom terorizmu jest
pragmatican, ali nedovoljno ucinkovit za rjeSavanje njegove sloZene prirode.

Prema dugogodis$njoj profesorici medunarodnog prava i sutkinji Medunarodnog suda u Hagu,
Rosalyn Higgins, termin ,.terorizam® nije specifi¢no pravni pojam, vec¢ se koristi kao deskriptor
neprihvatljivih aktivnosti. Takve aktivnosti ukljuc¢uju nezakonite metode , napade na zasti¢ene
ciljeve ili oboje. U medunarodnom pravu terorizam moZe oznacavati napade drzava protiv
diplomata, civila tijekom ratova, zrakoplova, brodova, uzimanje talaca i dopustanje koristenja
teritorija za zabranjene ciljeve od strane nedrzavnih skupina.?® Prema Higgins, takvo Sire
shvacanje terorizma predstavlja pravno i eticki valjanu osnovu za mobilizaciju protiv terorizma.
Medutim, ostvarivanje medunarodnog konsenzusa o toj definiciji, a potom 1 njezino dosljedno
provodenje, predstavlja klju€an izazov.

Aktivnosti drzava kao subjekata terorizma nisu rijetkost u suvremenim medunarodnim
odnosima. Drzave se Cesto upustaju u protuzakonite tajne aktivnosti, npr. koristenje terora
protiv svojih neprijatelja — bilo da su oni domaci ili strani. Drzavni terorizam moze ukljucivati
specijalne vojne jedinice, obavjestajne sluzbe 1 tajne operacije ili pak posredno pomaganje
postojecim teroristiCkim organizacijama. Na taj nacin drzava pruza teroristickim grupama
resurse 1 povecava njihov operativni kapacitet, olakSavajuci planiranje i izvrSavanje napada.
Osim toga, teroristima se pruza logisticka podrska, ukljucuju¢i lazne dokumente 1 koriStenje
diplomatskih kanala za preno3enje oruzja.?’

% Zemir Sinanovi¢. Terorizam. Dostupno na: file:///C:/Users/HP/Downloads/376-Article%20Text-1413-2-10-
20220125.pdf (posjeceno 28. 09. 2024.).
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Sinanovi¢ istice da medunarodni terorizam moZze poprimiti razli¢ite oblike, ali se cesto
manifestira kao napad usmjeren preko medunarodnih granica ili protiv stranih ciljeva u
matic¢noj drzavi terorista. U mnogim slucajevima teroristicke skupine traze podrSku, oruzje i
skloniSta u inozemstvu, §to ¢ini borbu protiv terorizma izazovnijom.

Jedan od najistaknutijih primjera medunarodnog terorizma jest napad na Svjetski trgovacki
centar 11. rujna 2001. Taj je dogadaj terorizmu pridao novu dimenziju jer se radilo o razornom
napadu poddrzavnih aktera s medunarodnim posljedicama.?® Ovaj napad utvrdio je percepciju
da zivimo u ,,doba terorizma“ i izazvao niz promjena u medunarodnim odnosima i Sigurnosnoj
politici.

Drzave koje sponzoriraju terorizam znacajno utjeCu na obrasce medunarodnog terorizma. S
obzirom na to da se takve aktivnosti ¢esto provode kako bi se ostvarili vanjskopoliticki ciljevi,
one djeluju s manje ogranicenja od ostalih oblika terorizma. Teroristi koji dobivaju podrSku
drzave ne moraju brinuti o tome kako ¢e njihove akcije percipirati lokalno stanovniStvo niti
moraju paziti na reakcije medunarodne zajednice. Takva situacija omogucuje provedbu
razornijih 1 krvavijih teroristickih napada nego Sto je to sluc¢aj kod skupina koje djeluju
samostalno. Na taj nacin terorizam pod zaStitom drzave povecava destruktivnost teroristickih
organizacija i utjece na dinamiku medunarodnih odnosa.

Povezanost drzava s teroristickim organizacijama dodatno komplicira medunarodne napore u
suzbijanju terorizma. Drzave mogu sprovoditi teroristicke aktivnosti neposredno, koristec¢i
svoje specijalne jedinice, ili posredno, tajnim potporama postojeéih teroristi¢kih organizacija.?®
Takva drZavna podrska omogucava teroristickim skupinama pristup resursima poput laznih
dokumenata i oruzja te pruza logisticku podrsku koja im inace ne bi bila dostupna. DrZzavni
terorizam ima dubok utjecaj na Sire obrasce terorizma jer djeluje s manje ograni¢enja nego
druge teroristi¢ke skupine, neovisno o javnom mnijenju ili lokalnoj podrsci.®

Neuspjeh medunarodne zajednice da pravno definira terorizam Cesto se smatra politickim, a ne
tehnicko-pravnim problemom. To dodatno komplicira borbu protiv medunarodnog terorizma i
namece pitanje kako osigurati pravednu i uéinkovitu strategiju suoc¢avanja s ovim fenomenom.

Na globalnoj razini i1 dalje postoji snazno uvjerenje da medunarodni terorizam predstavlja
ozbiljnu prijetnju miru i sigurnosti. To uvjerenje dodatno je osnazeno dogadajima poput napada
11. rujna, zbog Cega se medunarodna zajednica suo€ava s imperativom prepoznavanja sustine,
uzroka i prirode ovog fenomena.®! Ipak, neuspjeh medunarodne zajednice da pravno definira
terorizam proizlazi iz politickih, a ne iz tehnicko-pravnih razloga. Ovaj neuspjeh, zajedno s
nedostatkom medunarodnog mehanizma za suzbijanje terorizma, doveo je do toga da pojedine
drzave poduzimaju jednostrane akcije, ¢esto koriStenjem metoda upitne zakonitosti i moralnog
karaktera.®?

Unato€ naporima medunarodne zajednice da definira i regulira terorizam, izazovi u stvaranju
jedinstvenog okvira i pristupa ostaju i dalje prisutni. Terorizam prelazi granice drzava,

28 1hid.
2 1bid.
0 1bid.
31 1bid.
32 hid.
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ukljucuje razlicite aktere i metode i ostavlja dubok utjecaj na medunarodne odnose i sigurnost.
Nedostatak konsenzusa i dosljedne primjene pravila omogucuje teroristickim organizacijama
da djeluju u ,,sivim zonama,“ ¢ime se potic¢e stalna potreba za prilagodbom antiteroristickih
strategija. Samo uz koordinirane napore, medunarodno pravo i politiku moguce je u¢inkovitije
suzbiti ovu prijetnju.

3.2. EKONOMSKI UCINCI TERORIZMA

Terorizam ima znacajne ekonomske posljedice koje utjecu na globalnu stabilnost i prosperitet.
Osim neposrednih gubitaka u ljudskim Zivotima i infrastrukturi, teroristicki napadi mogu
izazvati dublje ekonomske poremecaje, uklju¢ujuéi smanjenje investicija, trgovine i troskove
povecane sigurnosti. Ovi u¢inci mogu potaknuti ekonomske krize i dugoro¢no usporiti rast.
Kao odgovor na ove izazove, medunarodna zajednica razvija strategije i politike za prevenciju
terorizma, financiranje sigurnosnih mjera i jacanje globalne suradnje.

Terorizam uzrokuje viSestruke i duboke ekonomske posljedice koje utjecu na gospodarstvo na
globalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini. Utjecaj se manifestira u obliku izravnih i neizravnih
troSkova, ukljucujué¢i uniStavanje infrastrukture, pad investicija, smanjenje potrosnje,
povecanje troSkova sigurnosti i poremecaje u kljuénim sektorima poput turizma. Osim toga,
utjecaj ovisi o politickoj i ekonomskoj stabilnosti pogodene zemlje, trajanju teroristicke
aktivnosti i sposobnosti zemlje da se oporavi.*

Jedan od klju¢nih ciljeva terorista jest nanijeti gospodarsku Stetu, pri ¢emu se procjenjuje da su
poslovni subjekti Cesto meta napada. Terorizam moZe utjecati na gospodarstvo izravno,
primjerice uniStavanjem imovine, ali i neizravno, pove¢anjem nesigurnosti i nestabilnosti, §to
smanjuje potrosnju i ulaganja. Tvrtke u osjetljivim sektorima, poput prometa i1 turizma,
suocavaju se s padom prihoda i rastom troSkova zbog dodatnih sigurnosnih mjera i ve¢ih
premija osiguranja. Na primjer, nakon napada na brodove Cole (2000.) i Limburg (2002.),
premije osiguranja porasle su za 300%, prouzro¢ivsi preusmjeravanje poslovanja iz Jemena u
druge luke i stvaranje negativnih ekonomskih uéinaka.®* Iako su izravni troskovi odmah
vidljivi, neizravni ucinci, poput smanjenja potrosnje i ulaganja, mogu dugoro¢no nadmasiti
1zravne troskove. Povecanje nesigurnosti dovodi do negativnog poslovnog ciklusa, §to uzrokuje
rast nezaposlenosti i siromastva.

-----

dovesti do smanjenja produktivnijih oblika investicija, osobito ako se potrosnja financira
deficitom. Terorizam negativno utjeCe | na poslovanje privatnih poduzeca jer povecava
transakcijske troSkove, osobito u sektorima poput trgovine, turizma i financijskih trzista. Ovaj
je efekt posebno izrazen u zemljama u razvoju, gdje dodatni troSkovi mogu ozbiljno utjecati na
ekonomski rast.

Sjedinjene Americke Drzave dobar su primjer pojacane drzavne potroSnje nakon teroristickih
napada. Od 2001. do 2011. troskovi unutarnje sigurnosti procijenjeni su na bilijun dolara, dok
su troskovi vanjske sigurnosti iznosili ¢ak dva bilijuna dolara. Troskovi napada 11. rujna

33 Mintas, 1. (2018). ,,Terorizam kao prijetnja gospodarskom rastu — mit ili stvarnost? Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, 39(2), 611-646. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/319592 (pristupljeno 29. 09.2024.).
3 bid.
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variraju izmedu 60 i 100 milijardi dolara, Sto predstavlja relativno mali udio u BDP-u SAD-a,
ali je uzrokovalo gubitak milijuna radnih mjesta. Sli¢na situacija zabiljezena je i nakon napada
u Madridu 2004., kada su izravni tro§kovi procijenjeni na 211,58 milijuna eura.®®

Terorizam moze oslabiti politicku stabilnost zemlje, Sto moze dodatno negativno utjecati na
gospodarski rast. Primjerice, narusavanje povjerenja potroSaca i investitora smanjuje broj
ulaganja, posebno u sektorima koji su osjetljivi na nesigurnost, poput turizma. Istrazivanja
pokazuju da terorizam moZze imati statisticki znacCajan negativan uc¢inak na priljev izravnih
stranih ulaganja zbog smanjenja sigurnosti i povjerenja ulagaca.®® Medutim, uéinci ovise o
specificnostima zemlje — snaznija i diversificirana gospodarstva, poput politicki stabilnih
drzava, uspjesnije se odupiru ovim negativnim posljedicama, dok su zemlje u razvoju znatno
ranjivije.

napad na poznatu turisti¢ku destinaciju moze izazvati strah medu turistima, S$to dovodi do
smanjenja broja dolazaka i uzrokuje gubitak deviznih priljeva, poreznih prihoda i zaposlenosti
u turizmu i1 povezanim sektorima. Ovaj efekt moze biti dodatno pojaan negativnim
publicitetom i preporukama za izbjegavanje putovanja u pogodene zemlje. Primjerice,
istrazivanja pokazuju da sluzbene preporuke za putovanja dodatno pogorSavaju negativne
ucinke terorizma u zemljama s niskim dohotkom. Ipak, istrazivanja pokazuju da se turizam
Cesto relativno brzo oporavlja ako napadi nisu kontinuirani i ako pogodene zemlje poduzmu

odgovarajuée sigurnosne mjere.>’

Utjecaj terorizma na gospodarski rast nije jednoznacan i ovisi o karakteristikama pogodene
zemlje. Dok su razvijenije zemlje s diversificiranim gospodarstvima otpornije na ekonomske
posljedice terorizma, zemlje u razvoju znatno su ranjivije. Takve zemlje ¢esto ovise o priljevu
stranog kapitala, a terorizam moze uzrokovati povlacenje investicija, ¢cime se naruSava njihov
gospodarski rast. Nadalje, razvijene zemlje raspolazu jac¢im fiskalnim i monetarnim alatima te
razvijenijim institucijama, Sto im omogucuje u€inkovitiji odgovor na teroristicke prijetnje 1 brzi
oporavak gospodarstva.3®

Neka istraZivanja ukazuju na ograni€enost ucinaka terorizma na makroekonomske pokazatelje.
Primjerice, teroristi¢ki napad 11. rujna 2001. uzrokovao je znacajne izravne gubitke, ali kada
se gledaju u odnosu na ukupni BDP SAD-a, ti su troskovi bili relativno mali. Ekonomski u¢inci
terorizma najcesc¢e nisu dovoljno snazni da bi dugoro¢no ugrozili gospodarski rast zemlje,
osobito u veéim 1 razvijenijim gospodarstvima. S druge strane, dugotrajne teroristicke
kampanje, koje se odvijaju tijekom duljeg vremenskog razdoblja, mogu znatno povecati
neizravne troSkove 1 narusiti gospodarstvo, posebno u politicki nestabilnim 1 manje razvijenim
zemljama. %

Terorizam uzrokuje i neizravne ekonomske posljedice, poput slabljenja medunarodnog utjecaja
drzave, gubitka politickog 1 gospodarskog prestiza te sankcija koje nerazmjerno pogadaju

% Ibid.
% Ibid.
37 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
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siromasnije slojeve druStva. Na primjer, ekonomske sankcije koje se namec¢u drzavama koje
sponzoriraju terorizam mogu dodatno pogorsati ekonomske uvjete, sto u nekim sluc¢ajevima
moze ¢ak pridonijeti porastu terorizma.*

lako predstavlja ozbiljnu prijetnju, terorizam ima razli¢ite uc¢inke na gospodarstvo, 0visSno o
nizu faktora, ukljucujuc¢i gospodarsku snagu zemlje, politiCku stabilnost, trajanje i intenzitet
teroristickih aktivnosti. lako veca i stabilnija gospodarstva imaju sposobnost brzog oporavka,
zemlje u razvoju ranjivije su zbog slabije ekonomske diversifikacije i ovisnosti o stranim
ulaganjima te sektorima poput turizma. Medutim, unato¢ ekonomskim posljedicama, ucinci
terorizma cesto su ograniceni 1 privremeni, osim u sluc¢ajevima dugotrajnih teroristickih
kampanja.

3.3. SUVREMENI 1ZAzOVI | TRENDOVI U BORBI PROTIV
TERORIZMA

Globalizacija, tehnoloski napredak i promjene u nacinu financiranja terorizma predstavljaju
nove prijetnje sigurnosti. Istodobno, medunarodna zajednica nastoji uspostaviti uc¢inkovite
strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, uz stalna nastojanja da se ocuvaju ljudska prava.

Terorizam je postao globalna sigurnosna prijetnja prvenstveno zbog utjecaja globalizacije i
njezinih socioekonomskih i sociopolitickih aspekata. Kao slozen proces koji djeluje na
razliCitim razinama, globalizacija moze stvoriti nove pritiske na regionalnu i lokalnu
autonomiju. Sociolog A. Giddens isti¢e da globalizacija Cesto djeluje proturjecno, Sto dovodi
do raznih socioekonomskih i politickih posljedica. Jedan je od negativnih ucinaka
produbljivanje nejednakosti izmedu tzv. Prvoga i TreCega svijeta, a ekonomske nejednakosti
¢esto postaju izvor frustracije, stvarajuci okruZenje u kojem se ljudi organiziraju u teroristicke
skupine.*

U pocetnoj fazi globalizacija nastoji ukloniti regulatornu ulogu nacionalnih institucija, Sto
oslabljuje samostalno odlu¢ivanje drzava na pravnoj, kulturnoj i ekonomskoj razini. Posljedica
toga je da najvrjedniji resursi prelaze pod kontrolu globalnih aktera, dok manje vrijedne
ostavljaju lokalnim predstavnicima 1 politicarima. Ovo dovodi do fragmentacije svijeta 1 potice
fundamentalizam 1 agresivni nacionalizam, ¢ime globalizacija poti¢e podjele 1 konflikte
umjesto integracije.*?

Sociopoliticka dimenzija globalizacije dodatno komplicira situaciju jer Siri model zapadnoga
liberalnog politi¢kog sustava, koji se esto predstavlja kao univerzalna civilizacijska vrijednost.
Kriti¢ari globalizacije smatraju da se ovim procesom ne djeluje za opcée dobro, vec se
favoriziraju zapadne zemlje, dok se ostalima namecu univerzalni standardi koji se percipiraju
kao imperijalizam. To stvara otpor, ukljuuju¢i i terorizam, kao odgovor na percepciju
nejednake raspodjele svjetskih resursa.*®

40 I bid.

4 Bugljeta Tonkovié, A. (2015). Suvremeni terorizam — globalna sigurnosna prijetnja i/ili oblik
antiglobalizacijskog djelovanja. Politicka misao, 52(1), 129-150. Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/197824
(posjeceno 29. 09. 2024.).
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Suvremeni trendovi i izazovi u borbi protiv terorizma odrazavaju slozenost globalnog
sigurnosnog okruzenja. Borba protiv terorizma nije jednostavan zadatak jer ima visestruke
dimenzije, ukljucujuci politicku, socijalnu i ekonomsku. Jedan je od klju¢nih izazova
uspostavljanje duznosti da drzave poduzimaju akcije koje su proporcionalne prijetnji, a da pri
tome ne narusavaju ljudska prava i demokratske vrijednosti. Medutim, u praksi Se cesto
svjedo¢i mjerama koje podsjecaju na eroziju temeljnih sloboda, Sto se ponekad naziva
,paradoksom terorizma. 44

U suvremenom kontekstu, globalizacija dodatno otezava borbu protiv terorizma. Razvijene
zemlje koriste globalizaciju kako bi ostvarile utjecaj i mo¢ na svjetskoj razini, dok se
nerazvijene zemlje suocavaju s nejednakostima koje povecavaju frustracije i nesigurnost. Takva
dinamika ¢esto vodi radikalizaciji i terorizmu, $to globalizaciju ¢ini jednim od pokretaca
antiglobalizacijskih djelovanja.

Uzroci terorizma cesto se zanemaruju u globalnoj borbi, koja se uglavnom fokusira na
represivne mjere. Dok neki smatraju da bi rjeSenje bilo prestanak sudjelovanja u nasilju, vlade
i dalje koriste ,,rat protiv terorizma“, ponekad u ime nacionalne sigurnosti. To moze ukljuéivati
ograni¢enja slobode, krSenje ljudskih prava, pa ¢ak i stvaranje izoliranih ,,logora‘, gdje se ljudi
tretiraju izvan okvira pravnog poretka.*

Kako bi se u¢inkovito suocilo sa suvremenim izazovima terorizma, globalne strategije moraju
ukljucivati promjene unutar globalizacijskih procesa, omogucujuci tako pravedniju raspodjelu
resursa 1 postivanje ljudskih prava. Borba protiv terorizma ne moZze se osloniti samo na vojna i
represivna sredstva; ona mora uzeti u obzir socioekonomske 1 politicke aspekte koji poticu
terorizam.

Borba protiv terorizma sa sobom donosi mnoge izazove zbog kompleksne i promjenjive prirode
teroristickih prijetnji. lako su medunarodni napori i suradnja u stalnom porastu, joS uvijek nije
postignut puni politicki konsenzus oko jedinstvenog pristupa borbi protiv terorizma. Mnoge
zemlje razvijaju vlastite strategije, no njthov uspjeh Cesto ovisi o sposobnosti suradnje na
medunarodnoj razini. Terorizam se sve viSe povezuje S transnacionalnim organiziranim
kriminalom, ukljucuju¢i trgovinu drogom, pranje novca i nezakonitu trgovinu opasnim

materijalima, §to dodatno usloZnjava situaciju.*®

Jedan od klju¢nih izazova borbe protiv terorizma jest prepoznavanje i razbijanje mreza koje
pruzaju utociSte teroristima. Medunarodna zajednica naglasava vaZnost suradnje na
nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini kako bi se u¢inkovito suprotstavila tim prijetnjama.
Iako su mnoge drzave razvile sofisticirane metode nadzora, izvidanja 1 pracenja,
decentralizirana 1 autonomna priroda modernih teroristi¢kih grupa oteZzava suzbijanje njihovih
aktivnosti.*’

U posljednjih nekoliko desetljeca pojavile su se nove teroristicke prijetnje, ukljucujuci skupine
koje se ne oslanjaju na jedinstvenu strukturu vodstva, veé djeluju putem manjih, autonomnih
¢elija. Takve skupine koriste ratne taktike, slobodno se krecu i planiraju napade bez centralne

4 Ibid.

4 1bid.
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47 Ibid, str. 217.
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koordinacije. To predstavlja znacajan izazov za nacionalne sigurnosne strategije jer pritisak na
drzave sponzore terorizma ¢esto nema utjecaja na autonomne teroristicke éelije.*®

Ovi izazovi dodatno otezavaju razvoj ucinkovitih antiteroristickih strategija. Optimalni model
obrane protiv terorizma zahtijeva multidisciplinaran pristup koji ukljucuje sigurnosne,
politi¢ke, ekonomske i drustvene aspekte. Pitanje terorizma postalo je globalna preokupacija, a
uspjeSna borba ne podrazumijeva samo aktivne mjere protiv teroristiCkih grupa vec i
preventivne mjere, poput suzbijanja radikalizacije, kontrole financijskih tokova teroristickih
organizacija i jaCanja globalne svijesti o ovoj prijetnji.

Istodobno, tehnoloski napredak donio je velike promjene u na¢inu financiranja terorizma, §to
teroristickim skupinama omogucuje da koriste sofisticirane alate za prikupljanje i transfer
sredstava. Jedna je od kljuénih promjena upotreba kriptovaluta, kao $to su Bitcoin i druge
digitalne valute, koje omogucuju brze i anonimne transakcije. Kriptovalute su decentralizirane
1 ne ovise o bankarskim sustavima, §to otezava pracenje transakcija i identifikaciju izvora
financiranja. Pojava takvih digitalnih valuta predstavlja izazov medunarodnim institucijama
zaduzenima za suzbijanje financiranja terorizma jer standardne metode pracenja financijskih
tokova vise nisu dovoljno u¢inkovite.

Osim kriptovaluta, teroristicke skupine koriste i druge digitalne alate. DruStvene mreze i online
platforme postale su sredstva za prikupljanje donacija i financiranje teroristickih aktivnosti.
Cesto prikrivene pod humanitarnim ili politickim pokretima, ove skupine koriste crowdfunding
platforme za prikupljanje sredstava od simpatizera Sirom svijeta. Na taj nacin teroristicke
organizacije stvaraju decentraliziranu mrezu financijske podrske, Sto otezava vladama i
agencijama za provodenje zakona da identificiraju i prekinu tokove financiranja.

Dark web takoder ima znac¢ajnu ulogu u financiranju terorizma. Na dark webu ilegalno se trguje
oruzjem, drogom 1 krivotvorenim dokumentima, a prihod od tih transakcija Cesto se koristi za
financiranje teroristiCkih aktivnosti. Ove ilegalne operacije dodatno se prikrivaju upotrebom
kriptovaluta, Sto ¢ini pracenje i1 suzbijanje takvih aktivnosti izuzetno sloZenim. Kiberneticki
napadi, kao $to su krada podataka, ransomware napadi i prevare kreditnim karticama takoder
donose znacajne prihode za teroristicke skupine.

Suvremena borba protiv financiranja terorizma ukljucuje usvajanje novih tehnoloskih metoda i
medunarodnu suradnju. Organizacije poput FATF (Financial Action Task Force) i UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) suraduju s drzavama na razvijanju regulativa za
nadzor digitalnih financijskih tokova. Postoji potreba za stvaranjem zakonskih okvira koji ¢e
omoguciti nadzor i reguliranje kriptovaluta, ali i pracenje online transakcija na drustvenim
mrezama i crowdfunding platformama. Uvodenje umjetne inteligencije i algoritama za pracenje
sumnjivih financijskih aktivnosti takoder je postalo klju¢no oruzje u identificiranju i
zaustavljanju financiranja teroristickih skupina.

Ovaj trend pokazuje da borba protiv financiranja terorizma zahtijeva fleksibilnost i sposobnost
prilagodbe novim tehnologijama. Dok teroristicke skupine koriste prednosti digitalne ere za
vlastitu anonimnost i decentralizaciju, nadlezne organizacije i institucije moraju kontinuirano

“8 1bid.
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razvijati metode za pracenje, analizu i suzbijanje financijskih tokova terorizma na globalnoj
razini.

4. ULOGA UJEDINJENIH NARODA I MEDUNARODNIH
KONVENCIJA U BORBI PROTIV TERORIZMA

Ujedinjeni narodi predstavljaju klju¢nu medunarodnu platformu za donosSenje politickih odluka
u borbi protiv terorizma. Pomocu Vijec¢a sigurnosti UN kontinuirano osuduje teroristicke
aktivnosti, usvajaju¢i brojne konvencije i rezolucije koje osnazuju globalni okvir za borbu
protiv medunarodnog terorizma. Svjetske sile sve vise prihvaéaju potrebu da se UN ukljuci u
organiziranu borbu protiv terorizma i prepoznaju njegovu ulogu u uspostavljanju koordiniranog
odgovora i standarda za medunarodno pravo. Ovim se pristupom nastoje donijeti univerzalne
mjere koje drzave mogu primijeniti kako bi ojacale svoju sigurnost.

4.1. ULOGA UN-a U GLOBALNOJ BORBI PROTIV TERORIZMA

Ujedinjeni narodi (UN) igraju klju¢nu ulogu u globalnoj borbi protiv terorizma jer razvijaju
strategije, pravne okvire 1 suradnju medu drzavama.

Generalna skupstina UN-a konsenzusom je usvojila UN-ovu Globalnu strategiju za borbu
protiv terorizma 8. rujna 2006. godine (A/RES/60/288). Strategija je jedinstveni globalni
instrument za jacanje nacionalnih, regionalnih i medunarodnih napora u borbi protiv terorizma,
a temelji se na cetirima postavkama: rjesavanju uvjeta koji pogoduju Sirenju terorizma,
prevenciji 1 suzbijanju terorizma, jaCanju kapaciteta drzava te poStivanju ljudskih prava.
Generalna skupstina svake dvije godine preispituje Strategiju uskladenu s protuteroristickim
prioritetima drzava ¢lanica. Globalna strategija UN-a za borbu protiv terorizma i njezine
dvogodisnje rezolucije Generalne skupstine predstavljaju sustinu mandata Ureda UN-a za
borbu protiv terorima (UNOCT).

Ured Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma (UNOCT) osnovan je 15. lipnja 2017.
usvajanjem Rezolucije Generalne skupstine UN-a 71/291. Osnivanje Ureda smatra se prvom
velikom institucionalnom reformom koju je poduzeo Generalni sekretar UN-a Antonio
Guterres nakon svojeg izvjestaja (A/71/858) o sposobnosti Ujedinjenih naroda da pomognu
drzavama ¢lanicama u implementaciji Globalne strategije UN-a za borbu protiv terorizma.

UNOCT ima pet glavnih funkcija koje su klju¢ne za uc¢inkovitu provedbu globalne strategije:

» UNOCT koordinira provedbu mandata Generalne skupstine za borbu protiv terorizma,
djelujuci kao vodeci organ unutar cijelog UN-ova sustava. Ovo ukljucuje donosenje
kljucnih odluka i strategija za suzbijanje terorizma na globalnoj razini.

» Kako bi se osigurala uravnotezena provedba Cetiri stupa UN-ove strategije, UNOCT
unapreduje koordinaciju medu razlicitim entitetima unutar UN-a. Suradnja izmedu
razlicitih UN-ovih tijela kljucna je za osiguravanje koherentnog odgovora na prijetnje
terorizma.

» UNOCT pruza tehnicku i financijsku pomo¢ drzavama u izgradnji kapaciteta za borbu
protiv terorizma. Ova pomo¢ ukljucuje obuku, tehnicku podrsku i razvoj pravnog okvira
za ucinkovitu prevenciju i suzbijanje teroristickih aktivnosti.
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» UNOCT promovira napore UN-a u borbi protiv terorizma, radeci na mobilizaciji
resursa i osiguravajuci da antiteroristicke mjere budu javno vidljive i podrzane od

strane medunarodne zajednice.*®

Generalna skupstina UN-a utvrduje ciljeve Ureda za borbu protiv terorizma (UNOCT) pomocu
redovitih dvogodisnjih rezolucija koje prate Globalnu strategiju. UNOCT suraduje s drzavama
Clanicama, UN-ovim entitetima, civilnim druStvom, medunarodnim i regionalnim
organizacijama te akademskom zajednicom, grade¢i nova i jacajuéi postojeca partnerstva za
ucinkovitu prevenciju terorizma. Zamjenik glavnog tajnika UN-a osigurava stratesko vodstvo,
doprinosi odluc¢ivanju i osigurava da se razliciti aspekti terorizma odrazavaju u djelovanju UN-
a.

Osim toga, obukom drZzavnih sluzbenika i organizacijom foruma za razmjenu informacija,
misljenja i iskustava s ciljem rjeSavanja teroristickih prijetnji UN sudjeluje u stvaranju pravne
mreze za implementaciju globalnog okvira za borbu protiv terorizma. Jo§ jedna uloga UN-a jest
doprinos razvoju i promociji narativa koji ¢e se suprotstaviti onoj mrznji i nasilju koju zastupaju
ekstremisti, i to zagovaranjem mira, tolerancije, dijaloga medu kulturama i religijama.

UNOCT osigurava da borba protiv terorizma ostane prioritet u okviru cijelog UN-ova sustava.
Istodobno, Ured promi¢e vaznost prevencije nasilnog ekstremizma, uz naglasak na postivanje
ljudskih prava i sloboda. Ove funkcije naglasavaju vaznost globalne i koordinirane strategije u
suzbijanju terorizma te potrebu za medunarodnom suradnjom. UNOCT blisko suraduje s
drzavama c¢lanicama, medunarodnim organizacijama, civilnim drustvom, akademskim
krugovima i drugim relevantnim partnerima. Takvom se suradnjom jacaju postojeca partnerstva
1 razvijaju nova za ucinkovito rjeSavanje teroristickih prijetnji.

Organizacija Ujedinjenih naroda ima vodec¢u ulogu u borbi protiv terorizma; UN stvara ¢vrst
pravni okvir medunarodnim konvencijama i deklaracijama. U okviru tih napora Generalna
skupstina UN-a 1994. je godine donijela rezoluciju koja poziva sve relevantne organizacije,
ukljucujuéi 1 UN, na razvoj mjera za suzbijanje terorizma. Dvije godine kasnije osnovan je Ad
hoc komitet, koji je 1997. godine usvojio razne konvencije za borbu protiv teroristickih napada,
ukljucujuéi i sprjeCavanje financiranja terorizma. Ove UN-ove deklaracije osigurale su pravni
temelj za medunarodne mjere prevencije 1 suzbijanja terorizma, znacajno doprinoseci
globalnim naporima protiv teroristi¢kih prijetnji.

4.2. EVOLUCIJA PRISTUPA UN-a BORBI PROTIV TERORIZMA

Ujedinjeni narodi (UN) imaju klju¢nu ulogu u suzbijanju medunarodnog terorizma, a ,,rat protiv
terorizma“ postao je jedna od njihovih primarnih zadaca, $to proizlazi iz ¢lanaka 24. i 41.
Povelje Ujedinjenih naroda. Prije teroristickih napada na SAD 11. rujna 2001. pitanja terorizma
uglavnom su bila u nadleznosti Generalne skupstine, koja je donijela razne konvencije protiv
terorizma kao oblike tzv. soft law instrumenata. No, nakon 2001. godine borba protiv terorizma

49 Chatain, P.L., McDowell, J., i dr., Preventing Money Laundering and Terrorist Financing: A Practical Guide
for Bank Supervisors, The World Bank, Washigton DC, 2009, str. 8.

S0 Smith, M., The Role of the United Nations in Counter-Terrorism, New York: Center on Global Counterterrorism
Cooperation, 2008.
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postaje sredi$nje pitanje Vijeca sigurnosti, koje donosi pravno obvezujuée rezolucije za sve
drzave ¢lanice UN-a.!

Ovaj pomak oznacio je radikalnu promjenu u pristupu UN-a. Za razliku od ranijih rezolucija,
koje su bile povezane sa specificnim incidentima i imale vremenska ogranienja, novije
rezolucije Vije€a sigurnosti obuhvacaju sve teroristicke akte koji predstavljaju prijetnju
medunarodnom miru i sigurnosti, bez obzira na njihovu tezinu i medunarodne posljedice.
Vije¢e sigurnosti dobiva ovlasti za donoSenje takvih rezolucija na temelju VII. poglavlja
Povelje UN-a, konkretno ¢lanka 39., koji mu omogucuje da ,,utvrduje postojanje svake prijetnje
miru, narusavanja mira ili ¢ina agresije te daje preporuke ili odlucuje koje ¢e se mjere poduzeti
sukladno ¢lancima 41. 1 42. radi odrzavanja ili uspostavljanja medunarodnog mira i sigurnosti*.
U ovom sustavu borbe protiv terorizma zadaca je drzava clanica UN-a procjenjivati
ucinkovitost tih propisa i uspostavljati politicke i pravne veze izmedu medunarodnog kaznenog
prava te konvencija i rezolucija za borbu protiv terorizma. Pri tome se posebna paznja pridaje
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, s obzirom na to da se porast terorizma cesto
primje¢uje upravo u zemljama gdje se ta prava ne postuju.>?

Tijekom 1990-ih godina zabiljeZzeni su poku$aji donoSenja jedinstvene antiteroristicke
konvencije. Tako su se ¢lanice Ujedinjenih naroda nacelno slozile o potrebi za takvom
konvencijom, nisu uspjele posti¢i dogovor oko klju¢nih pitanja, posebno jedinstvene definicije
terorizma, zbog ¢ega takva konvencija nikada nije donesena.

S obzirom na to da je rije¢ o obavezuju¢im pravnim instrumentima, rezolucije Vijeca sigurnosti
UN-a nametnule su brojne obaveze drzavama clanicama. Jedna od klju¢nih obaveza bila je
provedba sankcija protiv prijetnji Al-Kaide i talibana, §to je ukljucivalo i sastavljanje
Konsolidirane liste osoba 1 organizacija oznacenih kao teroristicke. DrZave clanice bile su
duZne zamrznuti sredstva osoba 1 organizacija na toj listi, ukljucuju¢i i identifikaciju, otkrivanje
te zamrzavanie ili privremeno oduzimanje fondova namijenjenih za teroristicke aktivnosti.>®

Ove mjere zamrzavanja odnose se na sredstva onih koji sudjeluju ili omoguéuju teroristicke
aktivnosti, kao 1 organizacija pod njihovom kontrolom. To ukljucuje fondove generirane iz
imovine koja je u vlasniStvu takvih osoba ili organizacija, kao 1 svaku drugu imovinu, poput
nekretnina, vozila, opreme, dragog kamenja i ostale osobne imovine. Rezolucije nisu
ograni¢ene samo na sredstva povezana s Al-Kaidom, bin Ladenom ili talibanima, ve¢ i na svaku
osobu ili organizaciju uklju¢enu u teroristicke aktivnosti, kao §to su Hamas, Hezbolah i
Tamilski tigrovi.>

Osim toga, organizacije i osobe koje nisu uvrstene na te liste mogu biti proglaSene teroristickim
od strane suda u slucaju da se istragom dokaze njihova direktna uklju¢enost u pripremu,

51 Saul, B., Definition of "Terrorism" in the UN Security Council: 1985-2004, Chinese Journal of International
Law, sv. 4, br. 1, 2005, str. 141-166.

52 Joyner, C.C., The United Nations and Terrorism: Rethinking Legal Tensions Between National Security, Human
Rights, and Civil Liberties, International Studies Perspectives, sv. 5, br. 3, 2004, str. 240-257.

53 Gurule, J., The Demise of the UN Economic Sanctions Regime to Deprive Terrorists of Funding, Case Western
Reserve Journal of International Law, sv. 41, 2008, str. 19-63.
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planiranje ili omogucavanje teroristickih djela, bez obzira na to je li se sam teroristi¢ki ¢in
dogodio.>®

Zbog uocenih nedostataka i krSenja ljudskih prava prilikom zamrzavanja sredstava Vijece
sigurnosti 2002. godine donijelo je Rezoluciju 1452, kojom se uvode iznimke od zamrzavanja
financijskih sredstava iz humanitarnih razloga. Ova rezolucija omogucuje iznimke za sredstva
nuzna za osnovne zivotne troSkove, ukljucuju¢i troSkove hrane, stanovanja, lijeCenja,
medicinskih usluga, poreza, osiguranja i drugih javnih i komunalnih troSkova.

Kako bi olaksalo postupak, Vije¢e sigurnosti uspostavilo je mehanizam suradnje kojim se
drzavama c¢lanicama UN-a omogucava da zatraze skidanje svojih drzavljana s crne liste.
Medutim, pojedinci se ne mogu izravno obratiti Vijecu sigurnosti ili Odboru za borbu protiv
terorizma. Za uklanjanje s crne liste potrebna je suglasnost svih ¢lanica Vijeca sigurnosti.

Dodatno, Rezolucija 1624 iz 2005. godine obvezuje drzave na potpunu suradnju u borbi protiv
terorizma, ukljucuju¢i i obvezu uskradivanja utoCiSta (safe haven) svakoj osobi koja je
povezana s teroristi¢kim aktivnostima.>®

Generalna skupstina Ujedinjenih naroda usvojila je 2005. godine Globalnu strategiju za borbu
protiv terorizma. Ovom strategijom naglaSena je vaZnost rjeSavanja problema koji mogu
dovesti do terorizma, poput nerijeSenih sukoba, diskriminacije i krSenja ljudskih prava.
Strategija je takoder ustanovila Radnu skupinu za borbu protiv terorizma, ¢iji je zadatak jacanje
koordinacije i uskladenosti drzava u borbi protiv terorizma. Ova radna skupina sastoji se od 31

medunarodnog subjekta.

Glavna je odgovornost radne skupine pruzanje tehnicke pomoc¢i drzavama u provedbi
Strategije. Ona podrzava drzave ¢lanice u implementaciji osnovnih postavki, $to ukljucuje
mjere za sprjeCavanje Sirenja terorizma, prevenciju i borbu protiv terorizma, izgradnju
kapaciteta za prevenciju i jacanje uloge UN-a te mjere kojima se osigurava postivanje ljudskih
prava i vladavina prava.

Radnu skupinu (CTITF) osnovao je generalni tajnik UN-a 2005. godine, a Generalna skupstina
sluzbeno ju je prihvatila konsenzusom donosenjem Globalne antiteroristicke strategije 2006.
godine. Cilj je radne skupine jacanje koordinacije i uskladenosti napora u okviru UN-ova
sustava za borbu protiv terorizma. Ona omoguéuje da UN-ov sustav odgovara potrebama
drzava c¢lanica te im pruZa potrebnu podrsku u produbljivanju znanja o strategiji. Uz to, radna
skupina pruza tehni¢ku pomo¢ drzavama kada je to potrebno.

Kako bi se poboljsala koordinacija i koherentnost napora u borbi protiv terorizma, generalni je
tajnik UN-a u prosincu 2018. godine pokrenuo UN-ov Globalni protuteroristi¢ki sporazum o
koordinaciji. Ovaj sporazum sluzi kao koordinacijski okvir koji okuplja 38 subjekata unutar
UN-a, ukljucuju¢i INTERPOL i Svjetsku carinsku organizaciju.

U sklopu ovog sporazuma, Koordinacijski odbor 1 8 tematskih meduagencijskih radnih skupina,
koji su revitalizirani u travnju 2019. godine, pruzaju cjelovit pristup djelovanju UN-ova sustava
u podrucju protuterorizma te u sprje¢avanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma koji pogoduje

5 Pedi¢, Z., Neprofitni sektor i rizik od financiranja terorizma, Ekonomska misao i praksa, br. 1, 2010, str. 142.
% Lapas, D., ,,Rat protiv terorizma “ i koncept medunarodnopravnog subjektiviteta, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, sv. 56, br. 6, 2006, str. 1710-1739.
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terorizmu. U skladu s postoje¢im medunarodnim okvirom, nacionalne obaveze usmjerene na
suzbijanje financiranja terorizma takoder su jasno definirane.

UN-ovi napori u borbi protiv terorizma predstavljaju kljucnu globalnu strategiju koja je
razvijena i uskladena uz pomo¢ raznih inicijativa, rezolucija i koordinacijskih mehanizama.
Osnivanjem radnih skupina i pokretanjem Globalnog protuteroristickog sporazuma o
koordinaciji UN je pokazao posvecenost uspostavljanju sveobuhvatnog pristupa suzbijanju
terorizma, s naglaskom na postivanju ljudskih prava. Iako su izazovi poput definicije terorizma
i medunarodne koordinacije i dalje prisutni, UN-ovo djelovanje predstavlja vazan okvir za
globalnu suradnju i provedbu antiteroristickih mjera.

4.3. ULOGA UN-a U PROMICANJU LJUDSKIH PRAVA | BORBI
PROTIV TERORIZMA

Ujedinjeni narodi ve¢ desetlje¢ima igraju klju¢nu ulogu u globalnoj borbi protiv terorizma, ali
i u promicanju i zastiti ljudskih prava. UN-ova Globalna strategija za borbu protiv terorizma
naglasava da ucinkovite mjere protiv terorizma ne bi smjele krsiti ljudska prava, ve¢ bi ih
trebale nadopunjavati i osnazivati.”’ Ova strategija isti¢e i vaznost izgradnje medunarodnog
konsenzusa za promicanje sigurnosti i mira.

Povelja Ujedinjenih naroda, usvojena 1945. godine, postavila je temelje za zastitu ljudskih
prava, s posebnim naglaskom na miru i sigurnosti. Iako koncept ljudskih prava seZze mnogo
dalje u povijest jer je ukorijenjen u razli¢itim kulturama i filozofijama, Opc¢a deklaracija o
ljudskim pravima iz 1948. godine predstavlja prvi globalni okvir za postivanje ljudskih prava
kao osnove slobode, pravde i mira.>®

U svojem obracanju 2001. godine tadasnji glavni tajnik Kofi Annan naglasio je da ljudska prava
i sigurnost moraju biti temelj djelovanja UN-a.>° Ovaj je stav i dalje osnovica UN-ovih
strategija u pristupu borbi protiv terorizma, posebno u kontekstu globalne strategije koja poziva
na suradnju medu drzavama ¢lanicama.

Ured visokog povjerenika za ljudska prava (OHCHR) vodi radnu skupinu koja pomaze
drzavama ¢lanicama u provedbi Cetvrtog stupa UN-ove globalne strategije protiv terorizma. Ta
skupina, koja se sastoji od nekoliko klju¢nih organizacija, usmjerena je na razmjenu informacija
o pitanjima ljudskih prava, razvoj prakti¢nih alata i promicanje najboljih metoda u borbi protiv
terorizma.®°

Medutim, izazovi u zastiti ljudskih prava tijekom provodenja protuteroristickih mjera i dalje
postoje. U nekim slucajevima drzave ne uspijevaju odrzati ravnotezu izmedu borbe protiv
terorizma 1 postivanja ljudskih prava, §to moze dovesti do ozbiljnih krSenja medunarodnih
standarda. Kako bi pomogao drzavama u ispunjavanju njihovih medunarodnih obveza, UN

57 UN, International Instruments related to the Prevention and Suppression of International Terrorism, New York:
United Nations publication Sales No. E.08.V.2, 2006.

58 Alston, Ph. (ur.), The EU and Human Rights, Oxford: Oxford University Press, 1999.

S UN, Izvjestaj s UN panel rasprave o mirovnim operacijama, UN A/55/305, 2002.

8 Fink, N. C., Meeting the Challenge: A Guide to United Nations Counterterrorism Activities, International Peace
Institute, 2012.
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pomocu svojih radnih skupina razvija smjernice i protokole za uskladivanje protuteroristickih
mjera s ljudskim pravima.

Uloga UN-a cesto se propituje u kontekstu definiranja medunarodnih normi za sigurnost i
ljudska prava. Drzave koje ne poStuju norme navedene u Povelji UN-a mogu se percipirati kao
prijetnja medunarodnoj zajednici. UN se suoCava s izazovom osiguranja sigurnosti gradana
unutar suverenih drzava, posebice kada te drzave ne ispunjavaju svoje temeljne obveze.5!

Danasnji globalni kontekst pokazuje da su terorizam i ljudska prava duboko isprepleteni.
Razli¢iti politicki, ekonomski 1 drustveni ¢imbenici koji pridonose terorizmu naglasavaju
potrebu za postivanjem ljudskih prava kao klju¢nog dijela ucinkovitih protuteroristi¢kih
strategija. U ovom kontekstu, nove definicije sigurnosti, koje ukljucuju demokraciju, vladavinu
prava i jaanje civilnog drustva, postaju osnova za uspjeh u borbi protiv terorizma.%?

Iako je UN osnovan radi o¢uvanja mira i sigurnosti, esto se susrece s prakticnim ograni¢enjima
i kritikama. Jedno je od kljuénih pitanja kako postic¢i univerzalno postivanje ljudskih prava dok
se istodobno provode mjere protiv terorizma. UN se sve viSe okreée civilnom druStvu i
nevladinim organizacijama kao partnerima u promicanju ljudskih prava. Vise od 3000
nevladinih organizacija danas ima savjetodavni status pri Ekonomskom i socijalnom vijecu
(ECOSOC) UN-a, sto dokazuje vaznost njihove uloge u podrzavanju medunarodnih napora za
zastitu ljudskih prava.®®

Zastita ljudskih prava i borba protiv terorizma zahtijevaju simultano djelovanje i suradnju na
globalnoj razini. UN je dao zna¢ajan doprinos U razvoj strategija i okvira za zastitu ljudskih
prava u kontekstu protuteroristickih mjera, istodobno nastoje¢i uspostaviti ravnotezu izmedu
sigurnosti 1 slobode. Unato¢ napretku, brojni izazovi i dalje postoje, ukljucujuéi pitanja
nacionalnog suvereniteta, u€inkovitosti sigurnosnih mjera i politicke volje drzava ¢lanica.
Uspjeh u borbi protiv terorizma ovisi o0 dosljednom postivanju ljudskih prava i kontinuiranom
zajednickom djelovanju medunarodne zajednice, pri cemu UN ima vodecu ulogu.

4.3. KONVENCIJA | PROTOKOLI U BORBI PROTIV TERORIZMA

Od 1960-ih godina nadalje usvojene su brojne konvencije kojima su se kriminalizirale razli¢ite
radnje i pridonijelo suzbijanju organiziranog kriminala, ukljuujuci terorizam. Najveci doprinos
globalnom suprotstavljanju terorizmu dali su Ujedinjeni narodi (UN). Njihovi
medunarodnopravni standardi podrazumijevaju uspostavljanje odredenih mehanizama za borbu
protiv terorizma kako bi se postigao visok stupanj uc¢inkovitosti u suo¢avanju s terorizmom kao
globalnom prijetnjom. Ovi standardi odreduju postupke koje drzave trebaju primijeniti kako bi
ispunile svoje medunarodne obveze, pri cemu pravni okvir stvaraju Generalna skupstina i razne
konvencije, koje su pravno obvezujuce za drzave potpisnice.

Od 1963. godine medunarodna je zajednica razvila ukupno 19 medunarodnopravnih
instrumenata za sprjecavanje teroristickih akata. Ti instrumenti, razvijeni pod pokroviteljstvom
UN-a i Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), otvoreni su za sve drzave Clanice.
S obzirom na to, ovih 19 univerzalnih konvencija i protokola ¢ine pravni okvir za globalnu

81 Grizold, A., Medunarodna sigurnost i eticki konflikti, Politicka misao, vol. XXXV, br. 4, 1998, str. 21-35.
62 Lasi¢, M., Mukotrpno do politicke moderne, Mostar: Udruga gradana Dijalog, 2010.
8 Buergenthal, T., i dr., International Human Rights in a Nutshell, St. Paul: West Academic Publishing, 2011.
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borbu protiv terorizma i poti¢u stvaranje specijaliziranih agencija unutar UN-a koje se
posvecuju ovom pitanju.

Medu najvaznijim su konvencijama:

» Konvencija o prekrSajima i drugim odredenim djelima pocinjenim u zrakoplovu
(1963.) — Ova konvencija obvezuje drzave da kriminaliziraju radnje koje ugroZavaju
sigurnost letova. Daje pilotima ovlasti da poduzmu disciplinske mjere protiv onih koji
krse pravila tijekom leta, ukljucujuci mogucnost izrucenja osumnjicenih nadleznim
vlastima zemlje u kojoj avion sleti.

» Konvencija o suzbijanju nezakonite zapljene zrakoplova (1970.) — Sankcionira
protupravno otimanje zrakoplova i koristenje kontrole nad njim. Obvezuje drzave da u
svom zakonodavstvu zapljenu zrakoplova tretiraju kao kazneno djelo i pruze pravnu
pomo¢ drugim drzavama te izruce pocinitelje.

» Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva
(1971.) — Sankcionira nasilje prema putnicima ili posadi u zrakoplovu i postavljanje
eksploziva. Od drzava se trazi da u svojim zakonodavstvima predvide stroge kazne za
prijetnje sigurnosti leta te urede pitanje izrucenja osumnjicenih.

» Medunarodna konvencija o sprjecavanju terovistickih bombardiranja (1997.) — Uvodi
univerzalnu jurisdikciju za nedopustenu i namjernu upotrebu eksploziva ili drugih
ubojitih sredstava na javnim mjestima, ukljucujuci pokusaj, sudjelovanje, organizaciju
I poticanje drugih na takva kaznena djela.

» Medunarodna konvencija o suzbijanju financiranja terorizma (1999.) — Ova
konvencija jedinstvena je jer se bavi financiranjem teroristickih napada, sto je kljucni
korak u onemoguéavanju izvrSenja teroristickih djela. Propisuje sankcije za svaku
osobu koja ,, na bilo koji nacin, izravno ili neizravno, nezakonito i namjerno osigura ili
prikuplja sredstva s namjerom da ih koristi ili znajuci da ¢e se koristiti ““ za financiranje
teroristickih napada.®® S obzirom na to da svaki teroristicki cin zahtijeva znacajna
financijska sredstva, ova konvencija ima za cilj sprijeciti teroristicka djela u samoj fazi
planiranja.

Ove 1 druge konvencije Cine sveobuhvatan pravni okvir kojim se drzave obvezuju na
poduzimanje mjera protiv terorizma. Primjerice, Protokol iz 2005. godine, koji dopunjuje
Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala iz 1980. godine, obvezuje drzave potpisnice
da osiguraju nuklearna postrojenja i materijale, ukljucujué¢i pohranu i transport, te olakSava
medunarodnu suradnju u slucaju krade ili Sverca nuklearnog materijala.

Iako sve konvencije imaju znac¢ajnu ulogu u prevenciji i suzbijanju terorizma, posebno se istice
Medunarodna konvencija o suzbijanju financiranja terorizma. Dok se velina ostalih
konvencija odnosi na razlicite teroristicke zloCine, ova se usredotocuje na prekid financijske
potpore teroristickim organizacijama. Tako se nastoji onemoguciti izvrSenje teroristickih djela
sprjecavanjem financiranja terorizma veé U ranoj fazi planiranja.®

64 UN, Money Laundering and the Financing of Terrorism: The United Nations Response, 1999. Dostupno na:
https://www.imolin.org/pdf/imolin/UNres03e.pdf (preuzeto 30.09.2024).

8 Witten, S. M., The International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, American Journal of
International Law, vol. 92, br. 4, 2017, str. 774-781.
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Pomocu navedenih konvencija i protokola UN-ova strategija za borbu protiv terorizma pruza
medunarodnim zajednicama nuzan pravni okvir za suradnju u suzbijanju i1 prevenciji
teroristickih akata.

4.3. SANKCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-a NAKON NAPADA 11.
RUJNA

Sankcije su jedan od glavnih instrumenata kojima Vije¢e sigurnosti UN-a odgovara na
medunarodne prijetnje, pa tako i na terorizam. lako je sama definicija sankcija predmet
rasprave, one se uglavnom koriste kako bi se drzave ili pojedinci natjerali na promjenu
ponaSanja. Ciljevi sankcija mogu biti trostruki: prisiljavanje na promjenu ponasanja,
ograni¢avanje resursa i imovine te signaliziranje 1 stigmatizacija unutar medunarodne
zajednice.%®

Devedesete godine proslog stolje¢a poznate su kao ,,desetlje¢e sankcija UN-a*“ zbog brojnih
rezolucija usmjerenih na razne prijetnje, ukljuujuéi terorizam.®” Primjeri se odnose na sankcije
protiv Libije zbog odbijanja izrucenja osumnjicenih za teroristicke napade na Pan Am avion
1988. godine, kao i protiv Sudana zbog sumnje na umijesanost u medunarodni terorizam.®®

Medutim, kljucan trenutak u borbi protiv terorizma i primjeni sankcija dogodio se nakon
teroristickih napada na SAD 11. rujna 2001. godine. Ti su napadi bili prekretnica u
medunarodnoj sigurnosnoj politici i djelovanju Vijeca sigurnosti UN-a. Rezolucija 1373,
usvojena neposredno nakon napada, predstavljala je radikalan pomak prema globalnom rezimu
sankcija usmjerenih protiv terorizma, neovisno o granicama drZzava i1 bez vremenskog
ograni¢enja.®®

Rezolucija 1373 (2001) obvezuje drzave clanice da usvoje Siroke mjere za borbu protiv
terorizma, ukljucujuéi zamrzavanje financijske imovine terorista, zabranu pruzZanja utocista
osobama povezanim s teroristickim djelima te suradnju u pravosudnim i administrativnim
postupcima. Ova rezolucija uvela je globalni sankcijski reZim koji se primjenjuje na sve
teroristicke skupine i njihove suradnike, ¢ime borbu protiv terorizma $iri na medunarodnoj
razini.

Ovakav pristup bio je presudan u stvaranju sveobuhvatnog medunarodnog okvira za prevenciju
1 suzbijanje terorizma. Uvodenje globalnog sankcijskog rezima uspostavilo je medunarodne
standarde u postupanju protiv teroristickih aktivnosti i naglasilo potrebu za zajednickim
djelovanjem drzava. Istodobno, rezolucija je otvorila pitanja o zastiti ljudskih prava i sloboda
u kontekstu antiteroristickih mjera. Uvodenjem obveze zamrzavanja financijske imovine
terorista i suradnika pojavio se izazov balansa izmedu sigurnosti i zastite prava pojedinaca. U
nekim je slu¢ajevima primjena ovih mjera dovela do kritika zbog nedostatka pravnog postupka
ili mogucnosti zalbe za one koji su se nasli na popisima sankcija. lako je Rezolucija 1373

% Bothe, M., Compatibility and Legitimacy of Sanctions Regimes, u N. Ronzitti (ur.), Coercive Diplomacy,
Sanctions and International Law, Brill Nijhoff, 2016. Dostupno na;
https://brill.com/view/book/edcoll/9789004299894/B9789004299894-5003.xml (preuzeto 30.09.2024).

87 Lapas, D., Medunarodno pravo i terorizam, Zagreb: Golden marketing, 2001.

%8 Ibid.

% Rosand, E., Security Council Resolution 1373, the Counter-Terrorism Committee, and the Fight against
Terrorism, American Journal of International Law, vol. 97, 2003, str. 333-341.
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znacajno doprinijela globalnoj borbi protiv terorizma, ukazala je i na potrebu za
uspostavljanjem jasnih procedura koje bi osigurale transparentnost i zastitu ljudskih prava. Ona
potice i kontinuirana medunarodna razmatranja o uc¢inkovitosti i zakonitosti sankcijskih rezima,
osobito u kontekstu sveobuhvatnog pristupa borbi protiv terorizma koji mora ukljucivati i
postovanje osnovnih prava i sloboda.

Osim Rezolucije 1373, Vijece sigurnosti uvelo je ciljane sankcije usmjerene na pojedince i
organizacije povezane s teroristickim aktivnostima. Ove ,,pametne sankcije“ ukljucuju
zamrzavanje financijske imovine, zabranu putovanja te embargo na oruzje i luksuznu robu.
Posebno su usmjerene na pojedince i nedrzavne aktere, ukljucuju¢i vode teroristickih
organizacija poput Al-Qaide i njihovih financijskih suradnika.”

Unato¢ tome, sankcijski rezim suocio se s brojnim kontroverzama. Uvodenje sankcija Cesto je
rezultiralo krSenjem ljudskih prava jer su pojedinci stavljeni na sankcijske liste bez pravnog
procesa i mogucnosti Zalbe. Da bi se osigurala transparentnost i zastita prava pojedinaca, u
Rezoluciji 1904 (2009) uvedena je funkcija ombudsmana, kojem se pogodene osobe mogu
obratiti za uklanjanje s liste. Ipak, kriti¢ari isticu da ombudsman nema stvarne ovlasti za

uklanjanje imena s liste, §to i dalje ostavlja prostor za krienje temeljnih ljudskih prava.’

Ombudsman djeluje kao posrednik izmedu osoba pogodenih sankcijama i sankcijskog rezima,
omogucujuci pristup mehanizmu koji razmatra njihove zahtjeve za uklanjanje s liste. Medutim,
¢injenica da ombudsman nema konac¢ne ovlasti za donoSenje odluke, ve¢ tu odluku prepusta
Sankcijskom odboru, ukazuje na ograni¢enu ucinkovitost ove funkcije.

Ovo otvara §ire pitanje o potrebnim reformama unutar sustava sankcija. lako je ombudsmanova
uloga vazna, treba biti dodatno osnaZena kako bi se osiguralo da sankcijski reZim u potpunosti
postuje medunarodne standarde ljudskih prava. Moguénost neovisne revizije i Zalbenog
postupka mogla bi doprinijeti jacanju legitimiteta sankcija i pove¢anju povjerenja u njihovu
primjenu. Bez takvih reformi postojeéi sankcijski reZim riskira da bude percipiran kao
instrument politicke mo¢i umjesto kao sredstvo pravedne i u¢inkovite borbe protiv terorizma.

Vijece sigurnosti UN-a svim navedenim reformama i uvodenjem novih mjera nastoji postici
ravnoteZzu izmedu borbe protiv terorizma 1 zastite ljudskih prava. Sankcije uvedene nakon
napada 11. rujna predstavljaju znacajan iskorak prema globalnom reZimu suzbijanja terorizma,
ali istovremeno ukazuju na sloZenost tog procesa i potrebu za kontinuiranom prilagodbom 1
uskladivanjem s medunarodnim standardima.

70 Biersteker, T. J., Targeted Sanctions and Individual Human Rights, International Journal, vol. 65, br. 1, 2009,
str. 99-117.
"L Tsagourias, N., White, N. D., Collective Security: Theory, Law and Practice, Cambridge: Cambridge University
Press, 2013.
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5. KOMPARATIVNA ANALIZA PRAVNE REGULATIVE U
BORBI PROTIV TERORIZMA

U ovom poglavlju analizira se pravna regulativa u borbi protiv terorizma na nacionalnoj,
europskoj i medunarodnoj razini, odnosno pravni okvir Republike Hrvatske, europsko
zakonodavstvo te pravni sustavi Velike Britanije i Sjedinjenih Americkih Drzava. Budu¢i da
terorizam predstavlja globalnu prijetnju, pravna regulativa zahtijeva integrirani i koordinirani
pristup. Komparativnom ¢e se analizom identificirati klju¢ne sli¢nosti i razlike u zakonodavnim
rjeSenjima te naglasiti vaznost medunarodne suradnje u prevenciji i suzbijanju terorizma.

Od europskih zemalja Velika Britanija ima najopsezniji zakonodavni okvir za borbu protiv
terorizma, Sto se ogleda u Zakonu o terorizmu iz 2000. godine. Ovim zakonom terorizam je
definiran kao ,,djelo ili prijetnja izvrSena s ciljem da utjece na vladu ili zaplasi javnost ili dio
javnosti” te ,,djelo ili prijetnja izvrSena u cilju promicanja nekog politickog, religijskog ili
ideoloskog cilja®. Osim toga, u zakon je ukljuceno i ,,djelo ili prijetnja koja ukljucuje upotrebu
vatrenog oruzja ili eksploziva®“. Prema tom zakonu, djelo spada u kategoriju terorizma ako
ukljucuje tesko nasilje protiv osobe, ozbiljno oste¢enje imovine, dovodenje u opasnost tudeg
Zivota (izuzev Zivota osobe koja izvrSava djelo), stvaranje ozbiljnog rizika za javno zdravlje i
sigurnost ili ozbiljno ometanje elektroni¢kog sustava.’?

Nakon teroristiCkih napada 11. rujna 2001. Europska unija poduzela je hitne mjere za
uskladivanje zakonodavstava drzava cClanica u podru¢ju borbe protiv terorizma. Ove mjere
nadovezuju se na ranije aktivnosti Europske zajednice, posebno na Europsku konvenciju o
suzbijanju terorizma iz 1977. godine, koja genericki tretira terorizam 1 pruZa listu teroristi¢kih

djela.

Nakon kobnih dogadaja 11. rujna 2001. Sjedinjen Americke Drzave usvojile su opsezno i
detaljno antiteroristicko zakonodavstvo. Posebno je znacajan USA Patriot Act iz 2001. godine,
poznat 1 kao Zakon o ujedinjenju i jacanju Amerike putem osiguranja potrebnih sredstava za
otkrivanje i sprjeCavanje terorizma. Tim je zakonom uvedeno novo kazneno djelo — domaci
terorizam — koje je definirano na temelju koncepta ,,medunarodnog terorizma.” Uvodenje ovog
kaznenog djela omogucilo je da se i domace americke organizacije mogu karakterizirati kao
teroristicke. USA Patriot Act definira domaci terorizam kao djela koja su opasna za ljudski
zivot 1 predstavljaju krSenje americkog kaznenog zakona te su pocinjena s namjerom
zastraSivanja ili prisile civilnog stanovni$tva, utjecaja na politiku vlade putem zastrasivanja ili
masovnog unistavanja i otmice.”®

5.1. HRVATSKA PRAVNA REGULATIVA U BORBI PROTIV
TERORIZMA
Republika Hrvatska zauzima jasan i odlu¢an stav protiv terorizma u svim njegovim oblicima i

promice nacelo nulte tolerancije prema ovoj prijetnji. Terorizam se u hrvatskom zakonodavstvu
definira kao jedno od najtezih kaznenih djela koje negira temeljne demokratske i civilizacijske

2 Sinanovié, 2016.
3 1bid.
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vrijednosti, ukljucujuci ljudska prava i temeljne slobode. Hrvatska naglasava da se terorizam
ne moze povezivati s bilo kojom nacionalnom, vjerskom, rasnom ili etnickom pripadnoscu.

U borbi protiv terorizma Hrvatska je usvojila Nacionalnu strategiju za prevenciju i suzbijanje
terorizma. Ova se strategija temelji na ustavnim odredbama, medunarodnim obvezama,
¢lanstvu u Europskoj uniji i NATO-u te promice zastitu ljudskih prava i sloboda. Snazno se
zalaze za rjeSavanje otvorenih pitanja politickim 1 demokratskim sredstvima, izbjegavajuci
radikalizaciju koja moze dovesti do terorizma.

Hrvatska je i aktivni zagovornik medunarodnog prava u borbi protiv terorizma, s naglaskom na
Povelji Ujedinjenih naroda (UN) i ostalim medunarodnim konvencijama koje se odnose na
sprjecavanje teroristickih aktivnosti. IstiCe se vaznost UN-ove Globalne strategije za suzbijanje
terorizma kao temeljnog okvira za medunarodnu suradnju i koordinaciju napora u prevenciji i
suzbijanju terorizma.

Osim toga, Hrvatska sudjeluje u medunarodnim naporima na bilateralnom i multilateralnom
planu, prilagodila je svoje zakone medunarodnim standardima i postala strankom klju¢nih UN-
ovih konvencija za suzbijanje terorizma, kao i Konvencije Vije¢a Europe o prevenciji
terorizma. Posebno se isti¢e njezina uloga u predsjedanju Vije¢em Europske unije 2020. godine,
kada su usvojeni zakljucéci koji naglasavaju vaznost medunarodne suradnje, postivanje ljudskih
prava i jadanje vanjskog protuteroristi¢kog djelovanja u prioritetnim regijama.”

Republika Hrvatska jasno je iskazala svoje opredjeljenje u borbi protiv terorizma tako Sto je
uskladila zakonodavstvo i preuzela medunarodne obveze. Borba protiv terorizma proizlazi iz
temeljnih ustavnih nacela Republike Hrvatske, koja jamce pravo na Zivot i slobodu kao najvece
vrijednosti. Ustav Republike Hrvatske jasno zabranjuje sve aktivnosti koje bi mogle ugroziti
Zivote 1 sigurnost gradana.

Hrvatska je od svog osamostaljenja aktivno sudjelovala u medunarodnim inicijativama za
suzbijanje terorizma i postala strankom 12 konvencija Ujedinjenih naroda. Osim toga, Hrvatska
je stranka Europske konvencije o suzbijanju terorizma iz 1977. godine te Protokola kojim se
dopunjuje Europska konvencija o suzbijanju terorizma iz 2003. godine.

Kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske takoder odrazava njezinu posvecenost borbi
protiv terorizma. Kazneni zakon definira dva kaznena djela u ovom podrucju: protudrzavni
terorizam i medunarodni terorizam. Clanak 141. Kaznenog zakona opisuje protudrzavni
terorizam kao djelovanje s ciljem ugrozavanja ustavnog ustrojstva ili sigurnosti Republike
Hrvatske, ukljucuju¢i opceopasne radnje, otmice ili drugo nasilje koje izaziva osjecaj
nesigurnosti kod gradana. S druge strane, ¢lanak 169. propisuje kazneno djelo medunarodnog
terorizma, Ciji je cilj naSkoditi stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji. Ova dva kaznena
djela razlikuju se prema cilju — dok je protudrzavni terorizam usmjeren protiv sigurnosti i
ustavnog poretka Republike Hrvatske, medunarodni terorizam ima S§iru, medunarodnu

dimenziju.

Kazneni zakon ukljucuje i druge vazne odredbe, poput kaznenih djela ugrozavanja sigurnosti
osoba pod medunarodnom zasStitom, uzimanja talaca, zlouporabe nuklearnih tvari, otmica

4 Prema informacijama sa stranica Ministarstva vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske.
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zrakoplova ili broda i ugrozavanja medunarodnog zra¢nog prometa. Nadalje, Kazneni zakon
predvida kazne za pripremanje kaznenih djela medunarodnog terorizma, kao i naknadno
pomaganje pociniteljima.”

Republika Hrvatska svoje zakonodavstvo uskladuje s europskim standardima, posebice nakon
napada 11. rujna 2001. godine, i postala je ¢lanicom antiteroristi¢ke koalicije. Uvodenjem
izmjena Kaznenog zakona 2004. godine ¢lanak 169. uskladen je s tekstom Okvirne odluke
Vijeca Europe o borbi protiv terorizma iz 2002. godine, ¢ime se osiguralo da hrvatsko kazneno
zakonodavstvo reflektira medunarodne pravne instrumente i standarde borbe protiv terorizma.’

Neki od klju¢nih zakona u Hrvatskoj koji se odnose na borbu protiv terorizma i prevenciju
teroristickih aktivnosti ukljucuju:

» Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma — Ovaj zakon propisuje
mjere za sprecavanje pranja novca i financiranja terorizma, ukljucujucéi obveze
prijavijivanja sumnjivih transakcija financijskim institucijama i provodenje nadzora
nad financijskim tokovima. Hrvatska narodna banka i Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga (HANFA) nadgledaju provedbu ovog zakona, ¢ime se osigurava da
teroristicke organizacije ne mogu koristiti bankarske i financijske sustave u Hrvatskoj."’

» Zakon o0 sigurnosno-oebavjestajnom sustavu Republike Hrvatske — Definira djelovanje
sigurnosno-obavjestajnih agencija i nadleznosti u prikupljanju, analizi i koriStenju
obavjestajnih podataka koji se odnose na zastitu nacionalne sigurnosti. Sigurnosno-
obavjestajne agencije imaju vaznu ulogu u pracenju i prevenciji teroristickih aktivnosti,
osiguravajuci ucinkovitu koordinaciju s medunarodnim partnerima u razmjeni
relevantnih informacija.’®

» Zakon o nadzoru driavne granice — U okviru ovog zakona propisuju se mjere kontrole
drzavne granice, koje ukljucuju i sprjecavanje nezakonitog prelaska granice te ulaska
osoba koje mogu predstavijati sigurnosnu prijetnju. Ovaj zakon omogucava tijelima
nadleznim za granicnu kontrolu da poduzmu mjere identifikacije i zabrane ulaska
potencijalnih terorista na teritorij Republike Hrvatske.™

» Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima — Ovaj zakon ureduje
pravni okvir za suradnju Hrvatske s drugim drzavama u kaznenim stvarima, ukljucujuci
slucajeve terorizma. Omogucuje ekstradiciju, razmjenu informacija i dokaza te druge
oblike medunarodne pravne pomoci kako bi se osiguralo procesuiranje pocinitelja
teroristickih djela.®

» Zakon o zastiti osoba i objekata — Donosi posebne mjere zastite odredenih objekata,
osoba i prostora, ukljucujuci one od drzavnog znacaja, od teroristickih napada i drugih

> Sandra Markovi¢, Terorizam i druga krizna stanja suvremenog drustva i njihov utjecaj na ogranicavanja
ljudskih prava i demokraciju, dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/129502 (preuzeto 29.09.2024.).
76 |bid.

" Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma, NN 108/2017.

78 Zakon 0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, NN 79/2006, 105/2006, 86/2012.
9 Zakon o nadzoru drzavne granice, NN 83/2013, 27/2016.

8 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, NN 178/2004, 127/2013.
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prijetnji. Sadrzi odredbe o provodenju sigurnosnih postupaka te definiranje ovlasti
nadleznih sluzbi u cilju sprjecavanja teroristickih djela.®!

Ovi zakoni zajedno ¢ine dio sveobuhvatnog zakonodavnog okvira Hrvatske u borbi protiv
terorizma, s naglaskom na prevenciji, nadzoru, medunarodnoj suradnji i zaStiti gradana i
kriti¢nih infrastruktura.

Zastita od terorizma jedno je od temeljnih pitanja nacionalne sigurnosti, ali i sigurnosti
saveznika i partnera Republike Hrvatske. SOA je, zajedno s ostalim sastavnicama sigurnosno-
obavjestajnog sustava, odgovorna za prevenciju i suzbijanje terorizma u Hrvatskoj. To se
odnosi na sprje¢avanje mogucih teroristickih napada na Hrvatsku i njezine gradane, ali i na
preventivne aktivnosti, kako netko od hrvatskih gradana ne bi sudjelovao kao izvrsitelj ili
pomagac u teroristickom napadu. SOA, dakle, istrazuje aktivnosti osoba i skupina koje
financiraju, planiraju, podrzavaju, pripremaju, organiziraju ili provode teroristi¢ke aktivnosti.®?

Uz to, SOA radi na sprjecavanju da se hrvatski teritorij iskoristi kao baza za novacenje,
logisticku potporu, financiranje ili planiranje teroristickih aktivnosti i napada. Primjerice,
Hrvatska i njezino okruZenje mogu biti zanimljivi teroristickim skupinama zbog naoruzanja,
eksploziva i vojne opreme zaostale iz rata.

Prevencija i suzbijanje terorizma vrlo je slozena zadac¢a. Cinjenica da se teroristi¢ki napadi
dogadaju i u najrazvijenijim drZzavama unato¢ kori$tenju najmodernijih preventivnih metoda
govori o slozenosti ovog fenomena. Njega dodatno usloznjava pojava tzv. ,,vukova
samotnjaka“, odnosno osoba koje su spremne i sposobne izvrsiti teroristicke napade, a koje je
vrlo teSko prepoznati jer nisu povezani s teroristickim skupinama, ne obznanjuju svoje planove,
nemaju kriminalnu proslost i sli¢no. Ovi slu¢ajevi pokazuju vaznost suradnje SOA-e s ostalim
drzavnim tijelima u prepoznavanju pojedinaca koji se radikaliziraju i mogu iskazivati potencijal
1 namjeru za provedbu teroristi¢kih napada.

Suvremeni terorizam nije omeden nacionalnim granicama, a u uvjetima globalizacije
protuteroristicke aktivnosti imaju medunarodni karakter i podrazumijevaju dnevnu suradnju sa
stranim partnerskim sluzbama.®

Analiziraju¢i odredbe vazece Nacionalne strategije za prevenciju 1 suzbijanje terorizma (NN
108/15) u usporedbi s prethodnom strategijom (NN 139/08), autorica Purdica Radakovi¢
posebno je istaknula vaznost ljudskih prava u kontekstu protuteroristickih mjera. U svojoj
analizi naglaSava da obje strategije Republike Hrvatske polaze od ustavnih i medunarodno
preuzetih obveza koje jamée slobodu izrazavanja, osobito slobodu tiska i govora.?

Obje strategije isticu da sve mjere prevencije 1 suzbijanja terorizma moraju biti u skladu s
prihvac¢enim standardima ljudskih prava i sloboda. Protuteroristi¢ke mjere moraju biti pravilno
odmjerene, razmjerne prijetnji i u skladu sa zakonima, te ne smiju uzrokovati diskriminaciju na

81 Zakon 0 zastiti osoba i objekata, NN 110/2015.

82 Sigurnosno-obavjestajna agencija Republike Hrvatske, Podrucja rada — Terorizam, dostupno na:
https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/terorizam/ (preuzeto 29.09.2024.).

& 1bid.

8 DPurdica Radakovi¢, Analiza pozitivnopravne Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma,
dostupno na: https://policijska-akademija.gov.hr/UserDocslmages/onkd/3-2016/djradakovic.pdf (pristupljeno:
30.09.2024.).
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osnovu rase, nacionalnosti, etniciteta, vjere, spola, socijalnog podrijetla ili politickog
opredjeljenja. Radakovic¢ je u svom radu naglasila kako je ova ravnoteza klju¢na za ucinkovitu,
ali pravednu borbu protiv terorizma.®

U Republici Hrvatskoj zastita ljudskih prava svakog pojedinca propisana je Ustavom Republike
Hrvatske, medunarodnim ugovorima kojih je Hrvatska ¢lanica i zakonima. Ustav Republike
Hrvatske odreduje zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kao najvisu vrednotu ustavnog
poretka i jasno osuduje sve oblike terorizma koji ugrozavaju zivote i sigurnost gradana.
Republika Hrvatska u potpunosti podrzava Povelju UN-a i sve medunarodne konvencije vezane
za borbu protiv terorizma, posebno one koji se odnose na zastitu ljudskih prava.

Kazneni zakon Republike Hrvatske pruza dodatni okvir za borbu protiv terorizma jer ostro
sankcionira teroristiCka djela i povezane aktivnosti, ukljucujuéi financiranje terorizma, javno
poticanje, novacenje i obuku za terorizam. Na taj nacin Republika Hrvatska potvrduje svoju
posvecenost suzbijanju terorizma i istovremeno jam¢i zastitu temeljnih prava i sloboda gradana.

U sklopu harmonizacije s pravnim sustavima drZava c¢lanica Europske unije Hrvatska je
ratificirala Okvirnu odluku Vije¢a Europske unije o borbi protiv terorizma iz 2002. godine,
¢ime je usvojila definiciju teroristi¢kih djela i osigurala uskladenost s europskim standardima.
Uz ovu odluku, Hrvatska je ratificirala i Medunarodnu konvenciju o suzbijanju djela
nuklearnog terorizma te Konvenciju Vije¢a Europe o sprje¢avanju terorizma, ¢ime je dodatno
ojacala svoj pravni okvir za borbu protiv terorizma i zastitu ljudskih prava.

Republika Hrvatska desetlje¢ima iskazuje snazno opredjeljenje za borbu protiv terorizma,
posebice u obliku suradnje s medunarodnim organizacijama i aktivnog sudjelovanja u
medunarodnim naporima. Efikasna suradnja medu drZzavama, narocito unutar okvira Europske
unije 1 Ujedinjenih naroda, pokazuje se kao klju¢na za prevenciju i suzbijanje terorizma, dok
zastita ljudskih prava ostaje temeljni element hrvatske strategije u ovoj borbi.

5.2. ODGOVOR EUROPSKE UNIJE NA TERORIZAM

Borba protiv terorizma predstavlja jedan od glavnih prioriteta Europske unije.®® Drzave ¢lanice
tijesno suraduju kako bi sprijecile teroristicke napade 1 zastitile sigurnost svojih gradana. EU je
od 2015. godine, nakon niza teroristickih napada, poduzela brojne mjere kako bi osnazila
zajednicki odgovor i stvorila uc¢inkovite alate za suzbijanje terorizma.

Iako je primarna odgovornost za borbu protiv kriminala i odrzavanje sigurnosti u rukama drzava
Clanica, recentni napadi pokazali su da je terorizam zajednicka prijetnja kojoj se treba
suprotstaviti udruZzenim naporima. EU stoga djeluje kao glavni forum za suradnju i
koordinaciju, Sto ukljuCuje razmjenu informacija medu drZzavama c¢lanicama te donoSenje
zajednickih mjera.

Godine 2015., ¢elnici EU-a objavili su zajedni¢ku izjavu s ciljem usmjeravanja rada Unije i
drzava €lanica u borbi protiv terorizma. Ova izjava naglasava tri klju¢na podrucja djelovanja:

& |hid.
% Vijec¢e Europske unije, ,,Borba protiv terorizma‘. Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu (pristupljeno
29.09.2024.).
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» Jamcenje sigurnosti gradana i gradanki: EU razvija brojne mjere i alate za osiguranje
sigurnosti unutar svojih granica.

» Sprjecavanje radikalizacije i o¢uvanje vrijednosti: U tom kontekstu EU ulaze napore
u borbi protiv sirenja radikalnih i ekstremistickih ideologija, s posebnim fokusom na
sprecavanje teroristickih sadrZaja na internetu.

» Suradnja s medunarodnim partnerima: EU aktivno suraduje s globalnim partnerima
kako bi omogucio sveobuhvatan i koordiniran pristup u suzbijanju terorizma.

Prema pravu EU-a, kaznena djela terorizma obuhvacaju djela koja imaju za cilj ozbiljno
zastraSivanje stanovniStva, protupravno prisiljavanje vlasti ili medunarodnih organizacija na
poduzimanje odredenih radnji ili ozbiljno destabiliziranje politickih, ustavnih, gospodarskih ili
drustvenih struktura. S obzirom na porast radikalizacije u novije vrijeme EU je uvela niz pravila
1 mjera koje osnazuju pravni okvir borbe protiv terorizma.

Primjerice, 2021. godine EU je donio uredbu o borbi protiv Sirenja teroristickih sadrzaja na
internetu, kojom se pruzateljima internetskih usluga nalaze da uklone teroristicki sadrzaj u roku
od jednog sata na zahtjev nadleznih tijela. Takoder, EU posjeduje popis osoba, skupina 1
subjekata koji sudjeluju u teroristickim djelima, uz moguénost primjene sankcija protiv njih.

Ucinkovita razmjena informacija medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, pravosudnim i
obavjestajnim tijelima klju¢na je za borbu protiv terorizma. Kako bi unaprijedila takvu
suradnju, EU je donio niz mjera kao $to su:

» Okvir za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a: Pomaze pri upravijanju
drzavnim granicama, sigurno$cu i migracijama.

» AZuriranje Schengenskog informacijskog sustava (2018.): Omogucuje razmjenu
upozorenja o trazenim ili nestalim osobama i predmetima.

» Direktiva o evidenciji podataka o putnicima (2016.): Ureduje prijenos i obradu
osobnih podataka koje pruzaju putnici u zracnom prometu.

» Europski centar za borbu protiv terorizma pri Europolu (2016.): Pomaze u razmjeni
informacija medu nacionalnim policijskim tijelima.

Pranje novca i financiranje terorizma predstavljaju ozbiljnu prijetnju za financijski sustav EU-
a i sigurnost gradana. Kako bi se suzbile takve aktivnosti, 2018. su godine uvedena stroza
pravila koja onemogucuju prikrivanje nezakonitih sredstava. Uz to, uvedene su mjere za nadzor
nabave 1 posjedovanja oruzja, ukljucujuéi stroza pravila za najopasnije vrste vatrenog oruzja.

Jedan od prioriteta EU-a jest rjeSavanje problema stranih boraca, odnosno osoba koje odlaze u
zone sukoba kako bi se pridruzile teroristickim skupinama. Godine 2017. EU je donio direktivu
0 suzbijanju terorizma, kojom su kriminalizirana djela kao $to su pohadanje obuke za terorizam,
putovanje u teroristicke svrhe te organizacija takvih putovanja.

Sigurnost EU-a i njezinih gradana izravno je povezana s dogadanjima izvan Europe. Stoga EU
pojacava vanjsko djelovanje u borbi protiv terorizma, posebice u regijama poput Bliskog istoka,
sjeverne Afrike i zapadnog Balkana. To ukljucuje pojac¢anu suradnju s kljuénim partnerima,
razvoj projekata za potporu izgradnji kapaciteta te aktivnosti za suzbijanje radikalizacije i
nasilnog ekstremizma.
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Sveobuhvatna strategija EU-a uklju¢uje mnostvo mjera i aktivnosti usmjerenih na suzbijanje
terorizma i osiguranje sigurnosti Unije i njezinih gradana. Europska unija snazno suraduje s
medunarodnim partnerima poput Ujedinjenih naroda, NATO-a i Vijeca Europe, kao i s tre¢im
zemljama, kako bi uspostavila globalni i sveobuhvatni pristup borbi protiv terorizma. Ovo
ukljucuje zajednicke projekte, razmjenu informacija i koordinaciju djelovanja u kriznim
situacijama.

Prevencija radikalizacije zauzima klju¢no mjesto u politici EU-a. Pomo¢u razli¢itih programa
I inicijativa Unija promovira socijalnu koheziju, integraciju i meduvjerski dijalog kako bi se
smanyjio rizik od radikalizacije unutar zajednica. Osim toga, EU poti¢e obrazovanje i svjesnost
0 prijetnji terorizma i pruza podrsku lokalnim zajednicama u prepoznavanju i odgovoru na rane
znakove radikalizacije.

Kako bi sprijecila da teroristi zlorabe internet i nove tehnologije, Unija je donijela nekoliko
uredbi 1 strategija. Primjer je Uredba o borbi protiv Sirenja teroristickih sadrzaja na internetu;
ona nastoji ograniciti digitalne platforme u dijeljenju sadrzaja koji moZe potaknuti
ekstremisticko djelovanje. Uspostavljena je i mreza za borbu protiv cyber kriminala, ¢ime se
jaca digitalna sigurnost unutar Unije.

Osim zakonodavnih mjera, EU kontinuirano razvija strategije i akcijske planove za borbu protiv
terorizma. Kao primjer moze se uzeti Europska strategija za borbu protiv terorizma iz 2005.
godine, koja se temelji na Cetiri nacela: prevenciji, zastiti, progonu i odgovoru. Azuriranje
strategija omogucuje EU-u da se prilagodava novim oblicima prijetnji i da ponudi sveobuhvatan
i ucinkovit odgovor na terorizam u svim njegovim oblicima. Ovaj pristup jasno pokazuje
posvecenost EU-a jacanju sigurnosti i promicanju ljudskih prava u svim svojim mjerama protiv
terorizma.

EU kontinuirano azurira svoj zakonodavni okvir kako bi se prilagodio novim izazovima
terorizma. Na primjer, Zakonik o schengenskim granicama uspostavlja sustavne kontrole na
vanjskim granicama EU-a, a Direktiva o suzbijanju terorizma kriminalizira djela poput
pohadanja obuke i putovanja u teroristicke svrhe. Osim toga, propisi o prekursorima eksploziva
uvode stroza pravila za nabavu 1 posjedovanje kemikalija koje se mogu zloupotrijebiti za izradu
eksploziva. Ovaj pravni okvir omogucuje EU-u ucinkovitiju borbu protiv terorizma na
europskoj razini.

Takoder, EU aktivno suraduje s financijskim institucijama kako bi pratila i blokirala financijske
tokove terorista. PooStrena su pravila protiv pranja novca, ¢ime se otezava prikrivanje
nezakonitih financijskih sredstava. Ove mjere ukljucuju i pojacane provjere rizi¢nih transakcija
te bolju koordinaciju 1 razmjenu informacija medu drzavama clanicama. Stroza pravila ¢ine
financijski sustav otpornijim na zloupotrebe 1 financiranje teroristickih aktivnosti.

Europol, Europski centar za borbu protiv terorizma, pruza operativnu podrSku drzavama
¢lanicama u borbi protiv terorizma. Centar olakSava suradnju u istrazi teroristickih aktivnosti,
prikuplja i analizira obavjeStajne podatke te pomaze u koordinaciji medu razli¢itim tijelima za
provodenje zakona. Ova suradnja omogucuje brzu razmjenu informacija i jatanje operativnih
kapaciteta drzava Clanica u suzbijanju terorizma.
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Slika 1 prikazuje broj uhi¢enja povezanih s terorizmom u Europskoj uniji od 2010. do 2021.
godine, kategorizirano prema vrsti terorizma. Kategorije ukljucuju dzihadisticki/religijski
inspiriran, desni ekstremizam, lijevi ekstremizam i anarhizam, etno-nacionalisticki i
separatisticki terorizam, ostale oblike terorizma i nespecificirane slu¢ajeve. Veli¢ina krugova
predstavlja broj uhi¢enja u svakoj kategoriji, gdje veéi krugovi oznacavaju veci broj. U
razdoblju izmedu 2010. i 2019. podaci ukljucuju i uhi¢enja u Ujedinjenom Kraljevstvu. S
obzirom na to da je UK imala znacajan broj antiteroristi¢kih operacija, to moze objasniti vece
brojke u ranijem dijelu grafikona. Nakon 2019. godine izostavljanje UK-a iz statistike (nakon
Brexita) moglo je utjecati na promjene i potencijalno smanjenje broja uhicenja.

Slika 1: Broj uhi¢enja povezanih s terorizmom u EU-u prema vrstama terorizma (2010-
2022)
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Izvor: Europol’s annual EU terrorism situation and trend reports (2011-2022).

Terorizam u Europi obuhvaca nekoliko razlic¢itih kategorija, pri ¢emu dzihadisticki terorizam 1
dalje prevladava, unato¢ padu broja uhi¢enja u posljednjim godinama. Period izmedu 2014. i
2018. biljezi najveci broj uhicenja povezanih s dZihadisti¢kim terorizmom, ali od 2020. 1 2021.
vidljiv je blagi pad.

Porast uhi¢enja povezanih s desnicarskim ekstremizmom takoder je evidentan u posljednjim
godinama, Sto odrazava rastu¢i problem desnog ekstremizma u Europi. Ljevicarski i
anarhisti¢ki terorizam ostaju relativno stabilni, uz manje varijacije 1 znatno manji broj uhi¢enja
u usporedbi s dzihadistickim napadima. S druge strane, etno-nacionalisticki i separatisticki
terorizam znacajno je opao u posljednjim godinama iako je imao znacajan utjecaj do 2015.

Ostali oblici terorizma takoder su se smanjili nakon 2017., §to moZe ukazivati na promjene u
klasifikaciji teroristickih aktivnosti ili na smanjenje aktivnosti koje ne pripadaju drugim
kategorijama. Kategorija ,,neodredeno uvijek je imala mali broj uhi¢enja, uz minimalne
varijacije tijekom godina.
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Posebnu pozornost zasluzuje ¢injenica da podaci do 2019. ukljucuju i Ujedinjeno Kraljevstvo,
koje je poduzelo znacajan broj antiteroristickih operacija. Njihovo isklju¢ivanje iz statistike
nakon Brexita moglo je doprinijeti padu broja uhi¢enja, osobito u kategoriji dzihadistickog
terorizma. Ovi podaci naglaSavaju vaznost geopolitickih promjena i1 odnosa unutar EU-a na
statistiku i mjere za borbu protiv terorizma.

Slika 2: Kategorije terorizma u EU-u od 2010. do 2021. godine
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Izvor: Godis$nja izvjes¢a Europola o situaciji i trendovima u podrucju terorizma u EU-u

Teroristi¢ki napadi ne pogadaju samo neposredne Zrtve, njihove obitelji i prijatelje, ve¢ i same
temelje Europske unije. Demokratska drustva moraju pruziti sveobuhvatnu zastitu i podr§ku
kao odgovor svojim gradanima i oCuvati njihov nacin zZivota. EU isti¢e da u¢inkovita borba
protiv terorizma zahtijeva zajednicki napor. Postoje jasni dokazi o vaZnosti mjera poduzetih na
europskoj razini, no teroristi neprestano traze nove nacine izazivanja straha. Stoga, EU i dalje
razvija strategije kako bi predvidjela i preduhitrila buduce prijetnje.

5.3. PRAVNA REGULATIVA VELIKE BRITANIJE U BORBI PROTIV
TERORIZMA

Zakonodavni okvir Velike Britanije u borbi protiv terorizma detaljno je opisan u strategiji
CONTEST, koja obuhvaca preventivne i represivne mjere te jamci postivanje ljudskih prava.
Ova strategija obuhvaca zakone poput Terrorism Act 2000 i Counter-Terrorism and Security
Act 2015, koji ¢ine okosnicu britanskog pravnog okvira za borbu protiv terorizma.?’

Velika Britanija ima jedan od najrazradenijih zakonodavnih okvira za borbu protiv terorizma u
Europi, razvijenog tijekom dugogodisnje prakse suocavanja s raznim oblicima teroristickih
prijetnji. Glavni je pravni akt u tom kontekstu Zakon o terorizmu iz 2000. godine (The

8 Home Office. (2018). CONTEST: The United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism. Dostupno na:
https://www.gov.uk/government/publications/contest-the-uks-strategy-for-countering-terrorism.
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Terrorism Act 2000). Ovaj zakon definira terorizam vrlo siroko, kao ,,djelo ili prijetnju izvrSenu
s ciljem utjecanja na vladu ili zastraSivanja javnosti ili dijela javnosti“. Pritom zakon istice da
je terorizam motiviran politickim, religijskim ili ideoloSkim ciljevima te moze ukljucivati
nasilje, upotrebu vatrenog oruzja, eksploziva ili drugih sredstava koja ugrozavaju ljudske zivote
ili imovinu.

Prema ovom zakonu, teroristickim djelima smatraju se:

» ,, Tesko nasilje protiv osoba“ — ¢ime se obuhvacaju napadi na pojedince ili grupe s
namjerom da im se nanese ozbiljna tjelesna ozljeda ili smrt.

» ,,Ozbiljna steta na imovini* — pod cime se podrazumijevaju djela poput sabotaze,
paljevine ili drugih radnji koje dovode do velikih materijalnih gubitaka.

» ,,Dovodenje ljudskih Zivota u opasnost* — ukljucuje namjerno ugrozavanje Zivota ljudi,
osim onih koji izvrSavaju teroristicko djelo.

» , Stvaranje ozbiljnog rizika za javno zdravlje ili sigurnost” — terorizam Kkoji se
usmjerava na javnu infrastrukturu, zdravstvene sustave ili druga vitalna podrucja za
drustvo.

» ,,Ozbiljan utjecaj ili ometanje elektronickih sustava“ — Sto obuhvaca kiberneticke
napade na racunalne sustave i mreze koji mogu izazvati Siroke drustvene i ekonomske
posljedice.

Medutim, sve mjere usvojene u okviru ovog zakona moraju biti u skladu s britanskim Zakonom
0 ljudskim pravima iz 1998. godine (The Human Rights Act 1998) koji implementira Europsku
konvenciju o ljudskim pravima (ECHR) u britanski pravni sustav. Primjena Zakona o terorizmu
iz 2000. Cesto se kritizira zbog moguéih narusavanja ljudskih prava, osobito u pogledu prava
na slobodu 1 privatnost. Policijske ovlasti, kao §to je moguénost zadrzavanja osumnji¢enih za
terorizam do 28 dana bez podizanja optuznice, bile su predmetom javnih debata o balansu
1izmedu sigurnosti 1 zastite individualnih prava. Vlada Velike Britanije naglaSava da su te mjere
neophodne za nacionalnu sigurnost, ali da se moraju provoditi u skladu s osnovnim pravima
zajamcenim zakonima 1 medunarodnim konvencijama.

Osim Zakona o terorizmu iz 2000. godine, Velika Britanija ima i1 druge vazne zakone koji
prosiruju i jacaju okvir za borbu protiv terorizma:

» Zakon o prevenciji terorizma iz 2005. godine (The Prevention of Terrorism Act 2005)
uveden je kao odgovor na rastucu prijetnju nakon teroristickih napada u Londonu. Ovaj
zakon omogucéava uvodenje kontrolnih mjera za osumnjicene teroriste, ukljucujuci
kucni pritvor, ogranicenje kretanja i komunikacije te nadzor nad njihovim aktivnostima.
Ove myjere, iako kontroverzne, predstavljaju pokusaj balansiranja izmedu sigurnosti
gradana i zastite ljudskih prava. lako ove mjere predstavljaju nuzne korake za zastitu
javne sigurnosti, kriticari isticu da one mogu dovesti do narusavanja prava na slobodu
kretanja, privatnost i posteno sudenje. Britanske vlasti opravdavaju ove mjere navodeci
da su one privremene i podlozne redovitim sudskim nadzorima kako bi se sprijecila
zloupotreba i prekomjerno krsenje ljudskih prava.

» Zakon o protuterorizmu i sigurnosti iz 2008. godine (The Counter-Terrorism Act 2008)
prosiruje policijske ovlasti za istraZivanje i kazneni progon osoba osumnjicenih za
terorizam. Zakon omogucuje zamrzavanje imovine osoba povezanih s teroristickim
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aktivnostima, Sto je kljucna mjera za sprjecavanje financiranja terorizma. Takoder,
prosiruje ovlasti nadzora i omogucava pritvaranje osumnjicenih do 42 dana bez
optuzbe.

» Zakon o protuterorizmu i sigurnosti iz 2015. godine (The Counter-Terrorism and
Security Act 2015) ima vaznu ulogu u prevenciji radikalizacije. Ovim zakonom
definirane su mjere koje obvezuju javne institucije, ukljucujuci Skole, sveucilista,
zdravstvene ustanove i zatvorske sustave, na prepoznavanje i prijavljivanje ranih
znakova radikalizacije. Programi kao Sto su ,,Prevent osmisljeni su kako bi lokalnim
zajednicama i institucijama pruzili podrsku u borbi protiv radikalizacije i ekstremizma.
U tom kontekstu, javila se zabrinutost zbog potencijalne diskriminacije i stigmatizacije
odredenih skupina, osobito muslimanskih zajednica. Britanska viada istice da se
., Prevent” strategija provodi uz postivanje prava na slobodu vjere, izrazavanja i
udruzivanja, a njezina svrha nije krsenje ljudskih prava, veé prevencija opasnih
ideologija koje mogu voditi do terorizma.

» Zakon o istraznim ovlastima iz 2016. godine (The Investigatory Powers Act 2016),
poznat i kao ,, Povelja Spijuniranja“ (Snooper's Charter), omogucuje sigurnosnim i
obavjestajnim sluzbama, kao i policiji, pristup Sirokom rasponu digitalnih podataka u
svrhu istrazivanja terorizma. Omogucuje prikupljanje i pohranjivanje internetske
povijesti, komunikaciju putem telefona i elektronickih uredaja te koristenje uredaja za
pracenje, ¢ime se pojacavaju kapaciteti za nadzor teroristickih mreza i aktivnosti. Ovim
zakonom policija i obavjestajne sluzbe dobivaju Siroke ovlasti za nadzor i prikupljanje
digitalnih podataka, ukljucujuci internetsku povijest gradana. Unatoc opravdanju da su
ovlasti potrebne za suzbijanje terorizma, organizacije za ljudska prava ukazuju na rizik
prekomjernog nadzora i krSenja privatnosti. Kako bi se osigurala zastita ljudskih prava,
zakon propisuje stroge procedure i nadzor nad pristupom prikupljenim podacima,
ukljucujuci sudske naloge i odobrenje nezavisnih regulatornih tijela.

Velika Britanija takoder provodi znaCajne mjere za sprjeCavanje financiranja terorizma.
Suradnja s financijskim institucijama omogucava pracenje 1 blokiranje financijskih tokova
povezanih s teroristiCkim skupinama. Ove mjere ukljucuju nadzor nad bankarskim
transakcijama, offshore racunima i drugim financijskim aktivnostima koje bi mogle biti
povezane s terorizmom. Prepoznala je i vaznost suzbijanja teroristi¢kih aktivnosti na internetu.
U tom kontekstu, britanske vlasti suraduju s pruzateljima internetskih usluga kako bi
identificirali 1 uklonili ekstremisticke sadrzaje. Zakonodavstvo omogucava blokiranje pristupa
mrezama 1 internetskim stranicama koje se koriste za Sirenje teroristiCke propagande ili
vrbovanje novih ¢lanova. Velika Britanija zalaze se i za medunarodnu suradnju u borbi protiv
terorizma, sudjeluju¢i u zajedniC¢kim naporima unutar Europske unije (do Brexita) te
medunarodnim organizacijama poput Ujedinjenih naroda i NATO-a. Britanski zakonski okvir
ukljuCuje | mjere za suzbijanje teroristiCkih aktivnosti izvan teritorija Velike Britanije,
omogucujuci kazneni progon britanskih drzavljana za teroristicka djela pocinjena u inozemstvu.

U okviru britanskog zakonodavstva sudovi imaju vaznu ulogu u zastiti ljudskih prava prilikom
primjene antiteroristickih mjera. Velika Britanija u vise je navrata izmijenila i prilagodila svoje
zakone na temelju sudskih odluka i preporuka nezavisnih tijela kako bi osigurala da mjere za
borbu protiv terorizma ne narusavaju temeljna prava gradana. Takoder, britanska pravna
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regulativa podlijeze ocjenama medunarodnih organizacija poput Vijec¢a Europe i Ujedinjenih
naroda, koji nadziru postivanje ljudskih prava u kontekstu antiteroristickih politika.

Na medunarodnom planu Velika Britanija podrzava nacelo da se borba protiv terorizma mora
provoditi uz potpuno postivanje ljudskih prava. Ukljucena je u medunarodne konvencije i
sporazume koji definiraju terorizam i propisuju mjere za njegovo suzbijanje, s naglaskom na
zastiti ljudskih prava i sloboda. Britanske vlasti ¢esto isti¢u kako je samo pomocu suradnje s
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama moguce razviti ucinkovite strategije za
borbu protiv terorizma koje su u skladu s vladavinom prava i ljudskim pravima.

5.4. PRAVNA REGULATIVA SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA U
BORBI PROTIV TERORIZMA

SAD ima jedan od najopseznijih pravnih okvira za borbu protiv terorizma, posebno razvijen
nakon napada 11. rujna 2001. godine. NajvaZzniji zakonodavni akti uklju¢uju USA PATRIOT
Act, Zakon o borbi protiv terorizma (Counterterrorism and Effective Death Penalty Act -
CTEDA) iz 1996. i Zakon o suzbijanju medunarodnog terorizma (Anti-Terrorism Act) iz
1987.%8

USA PATRIOT Act, usvojen 26. listopada 2001., prosirio je ovlasti saveznih vlasti u pracenju
1 sprecavanju teroristickih aktivnosti. Ovaj zakon omogucuje pra¢enje komunikacija, uvida u
financijske transakcije i Siru suradnju izmedu obavjestajnih 1 policijskih agencija. Takoder,
definicija terorizma u USA PATRIOT Actu ukljucuje 1 ,,domaci terorizam®, §to omogucava

vlastima pracenje 1 procesuiranje domacih skupina koje se sumnjice za teroristicke aktivnosti.

Iako je USA PATRIOT Act bio kljucan za jaCanje antiteroristickih napora, izazvao je
kontroverze zbog potencijalnih krSenja ljudskih prava. Zakon je proSirio ovlasti nadzora,
ukljucujuéi prisluskivanje telefonskih razgovora i elektroni¢ke komunikacije bez obavijesti ili
sudskog naloga. Mnogi su izrazili zabrinutost da takve mjere ugroZavaju pravo na privatnost i
slobodu izrazavanja, ¢ime se dovodi u pitanje ravnoteza izmedu sigurnosti 1 ljudskih prava.

Zakon o suzbijanju medunarodnog terorizma donesen je 1987. i omoguc¢ava sudski progon
osoba ili skupina koje planiraju ili provode teroristi¢ke aktivnosti izvan teritorija SAD-a. Ovim
se zakonom terorizam definira kao zlo¢in koji ukljucuje nasilje prema civilima ili uniStavanje
infrastrukture radi postizanja politickih ciljeva. SAD je stoga ojac¢ao medunarodnu suradnju,
potpisujuéi brojne konvencije i protokole o borbi protiv terorizma.

SAD je uveo stroge mjere za sprecavanje financiranja terorizma. Posebno se isti¢u Zakon o
pranju novca (Money Laundering Control Act) i Uredba o kontroli inozemnih sredstava
(Foreign Assets Control Regulation). Banke i financijske institucije obvezne su provoditi
temeljite provjere transakcija i izvjeStavati o sumnjivim aktivnostima. lako su ove mjere
ucinkovite u sprjeCavanju financijskih tokova terorista, pokrenuta su pitanja o tome u kojoj
mjeri takve prakse zadiru u osobne financijske slobode. Kriti¢ari upozoravaju da nadzor
financijskih transakcija moZe predstavljati prijetnju privatnosti i slobodi ekonomskih
aktivnosti.

8 Department of Homeland Security. (2022). Counterterrorism Laws & Regulations. Dostupno na:
https://www.dhs.gov/counterterrorism-laws-regulations.

37


https://www.dhs.gov/counterterrorism-laws-regulations

Americki zakonodavni okvir za borbu protiv terorizma ima znacajan utjecaj na ljudska prava.
USA PATRIOT Act i srodni zakoni dali su vlastima ovlasti koje su podlozne zlouporabi,
posebno kada je rije¢ o nadzoru gradana, sudenjima bez javnosti i pritvoru bez sudenja. Jedan
od najspornijih aspekata jest upotreba Guantanamo Baya za zadrzavanje osumnji¢enika za
terorizam. Takva praksa Cesto kr§i medunarodne norme o ljudskim pravima, ukljucujuéi pravo
na poSteno sudenje i zabranu mucenja. S druge strane, americ¢ka vlada brani ove mjere tvrdnjom
da je borba protiv terorizma klju¢na za zastitu temeljnih ljudskih prava, poput prava na zivot i
sigurnost. SAD je, dakle, uspostavio razne mehanizme za zastitu ljudskih prava, ukljucujuci
pregled antiteroristickih mjera od strane zakonodavnih i pravosudnih tijela.

SAD je u borbi protiv terorizma razvio sveobuhvatne zakonske okvire, poput USA PATRIOT
Act-a, koji omogucuju ucinkovitu prevenciju i suzbijanje teroristickih prijetnji. Medutim, ove
mjere Cesto izazivaju kontroverze jer mogu ograniciti ljudska prava. lako je namjera zastita
gradana 1 njihovih temeljnih sloboda, klju¢no je zadrzati ravnotezu izmedu sigurnosti i zastite

ljudskih prava.
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5. RASPRAVA

Jasno je da u borbi protiv terorizma postoji sukob izmedu sigurnosti i zastite ljudskih prava. Ta
borba Cesto postaje temelj za provodenje mjera koje ograni¢avaju odredene slobode. Terorizam
je ozbiljna prijetnja suvremenom svijetu, a nijedna drzava ne moze se sama suociti s njom. lako
je kljuéno postivati prava ¢ovjeka, potrebna je 1 zastita Zivota nevinih ljudi. Postizanje ravnoteze
izmedu ucinkovitih sigurnosnih mjera i oCuvanja temeljnih prava izazov je za mnoge drzave,
ukljucujuéi Hrvatsku, ¢lanice EU-a, Veliku Britaniju i SAD.

Rasprava o sukobu izmedu borbe protiv terorizma i zastite ljudskih prava uvijek postavlja nove
izazove. Borba protiv terorizma zahtijeva restriktivne mjere, no vazno je da drzave ne ugroze
temeljna ljudska prava i slobode. Terorizam predstavlja ozbiljnu prijetnju globalnoj sigurnosti,
Sto potvrduju napadi u New Yorku, Londonu, Madridu i drugim gradovima. Unato¢ potrebi za
sigurnosnim mjerama, postavlja se pitanje granica tih mjera. Dugoroc¢no, cilj bi trebao biti
balans izmedu sigurnosti i postivanja ljudskih prava.

Autorica Sandra Markovi¢ naglaSava da drzave cesto koriste borbu protiv terorizma kao
opravdanje za restriktivne mjere koje mogu ugroziti ljudska prava. Borbu treba voditi postujuci
zakone 1 ljudska prava, usmjeravajuci se na razumijevanje uzroka terorizma i sprjecavanje
ugrozavanja nevinih osoba. Mjere protiv terorizma trebale bi biti pazljivo osmisljene kako bi
zastitile temeljna nacela demokracije.®

OESS (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju) izdala je smjernice za drzave Clanice u
suo¢avanju s prijetnjama koje predstavljaju strani teroristi¢ki borci (FTF).% Ovaj dokument
naglaSava potrebu za odgovaraju¢im mjerama koje su u skladu s ljudskim pravima i vladavinom
zakona.

U smjernicama se isti¢e da nijedna okolnost ne moze opravdati narusavanje apsolutnih ljudskih
prava, poput prava na pravicno sudenje, slobode misljenja i zabrane mucenja. Mjere koje
ograniavaju prava moraju biti jasno definirane zakonom, proporcionalne stvarnoj prijetnji i
primjenjive samo u izvanrednim situacijama koje ugrozavaju zZivot drzave.

OESS naglasava potrebu za individualiziranim pristupom u procjeni rizika svake osobe koja je
povezana s terorizmom, umjesto generaliziranih mjera koje mogu ugroziti ljudska prava.
Drzave trebaju osigurati pravne lijekove za one Cija su prava prekrSena te odgovornost onih
koji su odgovorni za takve povrede.

Vazno je da drzave pokazu razumijevanje za specifi¢ne uzroke koji dovode do aktivnosti FTF-
a, ukljucujuci faktore koji utjecu na sudjelovanje Zena i djevojaka. Sveobuhvatni pristupi koji
ukljucuju prevenciju, procesuiranje, rehabilitaciju i reintegraciju trebaju biti usmjereni na
postizanje ravnoteze izmedu sigurnosti i ljudskih prava.

Ove smjernice OESS-a usmjerene su na to da se nacionalni zakoni i prakse u borbi protiv
terorizma provode u potpunom skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava kako bi se

89 Markovi¢, 2009.
% OSCE. Smjernice za rjesavanje prijetnji i izazova koje predstavijaju strani teroristicki borci u okviru ljudskih
prava. Dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/f/449560.pdf.
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osiguralo da mjere za suzbijanje terorizma ne podrivaju globalni okvir ljudskih prava i
vladavine zakona.%

U analizi pravne regulative u borbi protiv terorizma zamijecene su razlicite strategije i pristupi
koje koriste Hrvatska, EU, Velika Britanija i SAD. Hrvatska svoj pristup temelji na nacionalnim
zakonima, uskladenima s europskim standardima i medunarodnim obvezama. U sklopu
hrvatskog zakonodavstva naglasak je na zastiti ljudskih prava, ali i na prevenciji terorizma
putem zakonskih odredbi koje obuhvac¢aju medunarodni i unutarnji terorizam.

Europska unija pristupa borbi protiv terorizma na regionalnoj razini s ciljem koordinacije medu
drzavama c¢lanicama. EU donosi smjernice, uredbe i direktive koje naglasavaju vaznost
spreCavanja radikalizacije, zaStite ljudskih prava i suradnje s medunarodnim partnerima. Unija
se usmjerava na stvaranje zajedniCke strategije koja ukljucuje prevenciju, zastitu, progon i
odgovor na teroristicke prijetnje. EU tako pruza okvir za djelovanje drzava ¢lanica, ali
istodobno naglasava postivanje ljudskih prava u provodenju antiteroristi¢kih mjera.

Velika Britanija ima dugogodiS$nju praksu u borbi protiv terorizma i sveobuhvatni zakonodavni
okvir. Zakon o terorizmu iz 2000. godine omogucava britanskim sigurnosnim sluzbama Siroke
ovlasti, no uz propisane mehanizme nadzora kako bi se zastitila ljudska prava. Pomocu
strategije poznate kao ,,CONTEST* Velika Britanija provodi mjere za prevenciju, zastitu,
progon i pripremu za teroristicke prijetnje. Unato¢ tome, zakonodavni okvir ¢esto izaziva
rasprave o ravnotezi izmedu sigurnosnih mjera i gradanskih sloboda, posebno kada je rije¢ o
nadzoru i pritvoru bez sudenja.

Sjedinjene Americ¢ke DrZave svoj zakonodavni pristup temelje na specifi¢nim zakonima poput
»USA PATRIOT Act®, koji su uvedeni nakon teroristi¢kih napada 11. rujna. Americko
zakonodavstvo ukljucuje Siroke mjere za nadzor, pritvor i pracenje osumnjicenih za terorizam,
uz fokus na sprjecavanju budu¢ih napada. No, te mjere Cesto izazivaju kontroverze zbog
mogucih kr§enja prava na privatnost i slobodu.

Ove razlike u pristupima odrazavaju pravne, politicke i1 druStvene okvire svake drzave 1 regije.
Dok EU i Hrvatska vise naglaSavaju uskladenost s medunarodnim standardima ljudskih prava,
Velika Britanija i SAD teze balansiranju izmedu strozih sigurnosnih mjera i osnovnih sloboda.
Izazov u borbi protiv terorizma ostaje u pronalaZenju ravnoteze izmedu zastite gradana i
ocuvanja ljudskih prava.

Vazno je naglasiti da drzave diljem svijeta, ukljucuju¢i Hrvatsku, Clanice EU-a, Veliku
Britaniju i SAD, poduzimaju sveobuhvatne zakonske i sigurnosne mjere za borbu protiv
terorizma. Medutim, ove mjere Cesto postavljaju izazov u odrZavanju ravnoteze izmedu
sigurnosti i zastite temeljnih ljudskih prava. Primjerice, preporuke OESS-a i analiza autorice
Markovi¢ pokazuju koliko je vazno da zakonski odgovori na prijetnje koje predstavljaju strani
teroristicki borci (FTF) budu u potpunom skladu s medunarodnim pravom i standardima
ljudskih prava.

Takoder, klju¢na je tema u ovoj raspravi ¢injenica da drzave imaju obvezu zastititi svoje
gradane, ali da jednako tako moraju biti svjesne da njihovi odgovori na terorizam ne smiju krsiti

% 1bid.
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apsolutna prava, kao §to su zabrana torture i pravo na pravi¢no sudenje. OESS-ove smjernice i
preporuke pokazuju potrebu za osmisljavanjem zakona i politika koji su individualizirani i
ciljani, s posebnim naglaskom na izbjegavanju generaliziranih ogranicenja koja mogu
neopravdano ograniciti ljudska prava.

Autorica Markovic¢ istaknula je i1 potrebu za uspostavljanjem ravnoteze izmedu borbe protiv
terorizma 1 zastite ljudskih prava i sloboda. U kontekstu hrvatske pravne regulative i europskih
standarda, istaknuto je da bi protuteroristicke mjere trebale biti proporcionalne prijetnjama,
ucinkovite, ali ujedno i uskladene s temeljnim pravima i slobodama.

Ttrenutacne sigurnosne mjere unutar EU-a i u svijetu pokazuju da se moze ucinkovito boriti
protiv terorizma i istodobno postivati ljudska prava. Klju¢ uspjeha lezi u holistiCkom pristupu,
pazljivom zakonodavstvu i medusobnoj suradnji drzava kako bi se sprijecile prijetnje, zastitila
prava nevinih osoba i odrzala vladavina prava.
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6. ZAKLJUCAK

Ovaj rad nastojao je obuhvatiti sve aspekte borbe protiv terorizma pomoc¢u analize pravne
regulative Republike Hrvatske, europskih i medunarodnih standarda te praksi razvijenih
zemalja poput Velike Britanije i SAD-a. Fokus je bio na sagledavanju zakonodavnih mjera u
kontekstu osiguravanja ljudskih prava i sloboda, §to se pokazalo posebno izazovnim u svjetlu
sveprisutnih teroristickih prijetnji.

Terorizam se u suvremenom svijetu javlja kao jedna od najvecih prijetn;ji, Sto prisiljava drzave
na uvodenje strogih sigurnosnih mjera. No, te mjere ¢esto dovode do preispitivanja uskladenosti
s ljudskim pravima, koja ¢ine temelj suvremenih demokratskih drustava.

U analizi hrvatske pravne regulative istaknuta su dva klju¢na zakona: Kazneni zakon i
Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma. Ovi dokumenti predstavljaju temelj
domaceg okvira za borbu protiv terorizma i naglasavaju vaznost ljudskih prava i uskladenost s
medunarodnim standardima. Uvodenje zakonskih mjera u skladu s direktivama EU-a te
uskladivanje s europskim strategijama potvrduju predanost Hrvatske medunarodnom pristupu
suzbijanja terorizma.

Usporedbom s pravnom regulativom Velike Britanije i SAD-a uocene su sli¢nosti u pristupu
borbi protiv terorizma, ali i specifi¢nosti u nac¢inu definiranja i primjene mjera. Velika Britanija,
primjerice, ima sveobuhvatan pravni okvir, dok SAD donosi ¢itav niz propisa koji se fokusiraju
na domaci i medunarodni terorizam. Europska unija, uz pomoc¢ niza strategija i uredbi, zagovara
holisticki pristup, istiCuci vaznost suradnje 1 razmjene informacija medu ¢lanicama, Sto takoder
utjece na hrvatski pravni okvir.

Posebna paznja u radu posvecena je izazovu zastite ljudskih prava u kontekstu sigurnosnih
prijetnji. Preporukama medunarodnih organizacija kao §to je OESS naglasava se potreba
osmisljavanja zakonskih mjera koje ¢e biti u skladu s ljudskim pravima i istodobno sprjecavati
teroristicke aktivnosti. Kao ¢lanica EU-a, Hrvatska primjenjuje ove preporuke, uzimaju¢i u
obzir europske 1 medunarodne standarde u oblikovanju svoje pravne regulative.

Rad ukazuje na nuZnost trajnog uskladivanja zakonskih mjera s medunarodnim standardima 1
preporukama te na vaznost transparentnog i u¢inkovitog pravnog okvira. Prilikom donosenja
mjera za borbu protiv terorizma drZzave moraju zajamciti da zastita temeljnih sloboda i ljudskih
prava ostane prioritet, $to zahtijeva individualizirani pristup svakom slucaju.

Na temelju provedene analize, smjernice za daljnje unaprjedenje odnose se na potrebu za
dodatnim jaanjem pravnog okvira u skladu s medunarodnim standardima i praksama. Vazno
je uspostaviti ravnotezu izmedu sigurnosnih mjera i zaStite ljudskih prava, pri ¢emu bi
zakonodavstvo trebalo biti dovoljno fleksibilno da odgovori na nove oblike teroristi¢kih
prijetnji, ali i dovoljno precizno da sprije¢i zloupotrebu. Uz to, potrebno je unaprijediti
mehanizme nadzora i1 pravne zastite kako bi se osiguralo da poduzete mjere ostanu u okviru
zakona i da ne naruSavaju temeljne slobode.
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